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FORORD

Den nuvarande samhaillsutvecklingen 4r inte hallbar och utmaningarna vi stir infor ar
enorma. Klimatférindringar, minskande biologisk mangfald samt spridande av miljo-
gifter, bide traditionella och hormonliknande, r bara nagra miljéproblem som fortsitter
att forvirras. Samtidigt 6kar klyftorna inom och mellan linder. Mot bakgrund av detta
har FN konstaterat att samtliga viktiga indikatorer f6r en hallbar utveckling fortfarande
pekar at fel hall.

Linge var budskapet att ”vi maste bryta den nuvarande utvecklingen”, nagot som bara
miljdorganisationer och enstaka vetenskapsmin férskte na ut med. Idag rader det inte
lingre nagon oenighet om detta, varken politisk eller vetenskaplig. Samtidigt blir avstan-
det mellan ord och handling allt lingre. I det massmediala flédet far olika krisrapporter
forbi, men det skapar inte lingre nagra storre rubriker. Fran politiker och niringslivets
foretridare hors bara spridda réster om de utmaningar vi star infor.

Att vi kunnat hamna i en situation dr allt mitbart tyder pa att det blir simre samtidigt
som fragorna diskuteras allt mindre kriver en foérklaring. En rimlig anledning till att
fragorna inte behandlas pa det sitt som de fOrtjidnar dr att stora virden stir pa spel och att
det finns grupper som kinner sig hotade av de dtgirder som krivs. Av de olika grupper
som idag formar samhillsutvecklingen har de transnationella féretagen (TNC:s) vixt
fram som allt mer inflytelserika aktorer.’ I denna grupp finns dessutom en rad foretag
som, i alla fall kortsiktigt, skulle f6rlora stort pa en omstillning till ett ekologiskt hallbart
och socialt rittvist samhille.

Vi kan diskutera vad som krévs for att ett samhille skall kunna hélla sig innanfor sina
“hallbarhetsramar”, men vi kommer inte runt de transnationella féretagen. Oavsett om

"I rapporten anvinds genomgiende TNC:s som ”forkortning” di denna engelska forkortning av
Transnational Corporations dr den etablerade och den méijliga svenska férkortningen TNF inte
etablerad.



vi tror att de transnationella féretagen kan spela en positiv roll i omstillningsarbetet eller
om vi tror att konflikter 4r oundvikliga maste vi f6rsta vad det ér fOr foreteelse vi har att
g6ra med och vilken roll de spelar.

I diskussionen om TNC:s ér det ltt att generalisera alltfér mycket och dé olika problem
idenna rapport diskuteras betyder det naturligtvis inte att samtliga transnationella foretag
har lika stor del i dessa. Samtidigt maste det sdgas att ett flertal transnationella féretag har
nyckelroller, sillan positiva, di det giller de stora miljéproblemen. Det paradoxala dr att
manga av de tekniska I6sningar som skulle kunna ge stora bidrag till arbetet finns hos
olika transnationella foretag, manga ganger hos samma f6retag som férhindrar en om-
stillning; Situationen dr med andra ord inte svart vit och 16sningar som kan tyckas vara
sjalvklara fran borjan kan vid en ndrmare betraktelse visa sig vara kontraproduktiva.

Innan vi dyker ner bland detaljerna kan det vara bra att bérja med kontroversiella fakta.
Fakta som dr bra att hallas i minnet under hela ldsningen.

- Enligt UNCTAD:s World Investment Report 1999 fanns det 60 000 transnationella
foretag i virlden. Dessa hade minst 500 000 utlindska avdelningar.'

- De transnationella féretagen salde varor och tjdnster under 1998 f6r 11 biljoner dollar, c:a
Nittiofyra tusen miljarder kronor (94 000 000 000 000 kronor). Av detta stod de hundra
storsta transnationella foretagen £6r 2,1 biljoner dolla. 2

- Jamfor vi foretagens inkomster med staters dr 26 av de 40 storsta ekonomierna trans-
nationella féretag, Endast sju linder i virlden har storre inkomster dn de storsta foreta-
gen.’

- Inom flera centrala omraden dominerar TNC:s marknaderna. Stora delar av
ravarumarknaden, t.ex. olja, mineraler, mat och andra jordbruksprodukter do-
mineras av ett fatal aktérer. Inom de flesta kapitalintensiva industrierna dr de
transnationella féretagen dominerande t.ex. bilindustrin, kraftindustrin och bygg-
branschen. Aven de omriden som nu hastigt expanderar domineras av trans-
nationella féretag, t.ex. elektronik, informationsteknologi, massmedia, likemedel och
bioteknologi.

"' UNCTAD (1999) sid 4. Ett ar tidigare var dessa siffror enligt UNCTAD (1998) 53 000 respektive
448 000.

2 UNCTAD (1999) sid xix. Jamfor med den totala virldsexporten pd sju biljoner dollar ocksa
UNCTAD (1999), sid xix. Ett dr tidigare forsiljningen enligt UNCTAD (1998) 9,5 biljoner.
Avstandet frin jorden till solen dr ungefir 150 miljarder meter.

’ Se bilaga 1

6



- Transnationella foretags filialer stir f6r mellan en femtedel och en tredjedel av virldens
export.!

- C:a en tredjedel av virldshandeln sker inom transnationella féretag och ytterligare en
tredjedel sker mellan olika transnationella foretag,®

- Det dr svart att hitta nigot omrade inom virldsekonomin dir det finns fler 4n 5-10
dominerande transnationella féretag. Som konsument méter man ofta en uppsjé av
varumirken, men manga ganger har dessa samma dgare, eller si dr de sammankopplade
genom olika former av samarbetsavtal.

- I Sverige svarar transnationella féretag f6r mer dn hilften av industrisysselsittningen, for
nirmare tva tredjedelar av den svenska exporten och for c:a 90% av den industriella
forskningen.®

- Antalet anstillda i de transnationella f6retagen uppgick 1998 till 6ver 86 miljoner. Vi har
de senaste trettio dren sett en konstant 6kning och i mitten av 70-talet hade de 45
miljoner anstillda, i mitten av 80-talet 65 miljoner och 1995 78 miljoner. Inkluderar vi
dessutom de personer som ir indirekt beroende av TNC:s for sitt uppehille 6kar denna
siffra betydligt.”

- De transnationella foretagen star for c:a 25 procent av vitrldens BNP?

* UNCTAD (1999) sid 232 Bristande statistiskt underlag gor det svart att uppskatta hur star del de
transnationella féretagen star for.

> UNCTAD (1999) sid xix

¢ Nationalencyklopedin 13, sid 496

7 UNCTAD (1999) sid 265

8 UNCTAD (1999) sid xviii-xix



INLEDNING

“In conclusion TINC:s are principal drivers of the globalization
process, which defines the new context for development.”
Ruben Ricupero, generalsekreterare UNCTAD

Det gir knappt en dag utan att vi hér om hur féretagen vixer. Nya sammanslag-
ningar och samarbeten flimrar f6rbi i snabbt tempo, men vad ir det som hinder
och vilka konsekvenser kan vi rikna med da allt fler féretag vixer forbi dven de
rika linderna i ekonomisk styrka?

Syftet med denna rapport dr att studera och 6ka kunskapen om ett av var tids
viktigaste samhillsfenomen, de transnationella féretagen. Omradet ér stort och i
snabb férindring. Rapporten gor dirfér inga ansprak pa att vara heltickande och
de exempel som ges ir just exempel for att illustrera olika fenomen.

Ett parallellt syfte dr att skapa debatt i ett land som intar en sirstillning da det
giller transnationella foretag. Aven om Sverige i dagens globaliserade virld inte
utmdrker sig i si manga avseenden befinner vi oss dnda i en liten exklusiv grupp
da det giller transnationella foretag. De flesta av de verkligt stora TNC:s har
visserligen sitt ursprung i USA eller Japan. Men Sverige spelar en sirskild roll
eftersom vira foretag, delvis just pa grund av att de befunnit sig i ett litet land,
satsat stort pa export och import. Med en relativt liten hemmamarknad har flera
av de 7svenska” foretagen lagt stor kraft pd att finna nya marknader och har
under denna process gjort sig nistan helt oberoende av Sverige.” Det kan vara

? Rapporten kommer att vara inkonsekvent dd det giller att tillskriva TNC:s ett land. I princip
finns det ett flertal invindningar mot att koppla ett transnationellt féretag till ett specifikt land,
inte minst sprakligt efter som trans- betyder 6verskrida. I dagligt tal anvinds dock fortfarande
linderna for att grupperna vissa TNC. Mer om detta under avsnittet “Definitioner”.
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virt att notera att manga av virldens TNC:s dr pavig at det hall dir manga av
vira svenska féretag redan befinner sig, vilket gér den svenska situationen extra
intressant.

Utgangspunkten har varit att ndrma sig dmnet utan firdiga 16sningar. Detta efter-
som l6sningarna pa var tids overlevnadsfrigor med storsta sannolikhet finns
bortom de inndtta spar som vi sprungit i sen industrialiseringens barndom, spar
som fortfarande priglar en stor del av den s.k. globaliseringsdebatten.

Rapporten ir indelad i sju avsnitt. Det forsta avsnittet dgnas 4t att ge en bakgrund
till de transnationella féretagens framvixt. Det andra definierar de centrala be-
greppen. Begrepp som kan verka krangliga férst, men som ir viktiga for att kunna
folja diskussionen. Det tredje avsnittet 4r en genomgang av de transnationella
foretagens dynamik. Vad dr det egentligen vi talar om och hur fungerar dessa
foretag?

Det fjirde avsnittet fokuserar pa de transnationella féretagen som maktfaktor.
Avsnittet inleds med att diskutera de transnationella foretagens roll i férhallande
till staten och det civila samhillet. Efter detta diskuteras de transnationella foreta-
gens makt inom ett antal omriden.

Det femte avsnittet syftar till att klassificera de transnationella foretagen. Detta
for att vi littare skall kunna hitta de féretag som kan bidra positivt och de som
riskerar att skapa problem.

Det sjitte avsnittet diskuterar tidigare forsok att begrinsa de transnationella fére-
tagens makt samt vilka krav som bor kunna stillas pa transnationella féretag. Det
sista avsnittet ger information fér den som vill engagera sig 1 dessa fragor.



1. De transnationella foretagen,

en presentation

GENERELL HISTORIA®™

De senaste decennierna har forskningen kring de transnationella féretagens histo-
ria intensifierats. Da de transnationella foretagen forst uppticktes, eller rittare
sagt borjade diskuteras, pa 60-talet antog de flesta att de var ett efterkrigsfenomen
med sitt ursprung i USA. Idag vet vi att de har en betydligt lingre historia dn sa.
Redan i slutet av 1800-talet fanns det hundratals TNC:s i tillverkningssektorn.
Ser vi till utlindska direktinvesteringar, férutsittningen f6r TNC:s, kan dessa
sparas till det medeltida Europa. Forskningen dr fortfarande i sin linda, men har
bidragit till att kasta ljus pd olika former av féretag och hur de interagerat med
sin omviarld."

Under det tidiga 70-talet publicerades de férsta undersdkningarna av hur de euro-
peiska TNC:s vi ser idag har utvecklats. Problemet var att dessa studier saknade
tillforlitliga data och endast en grov éverblick kunde presenteras dir man konsta-
terade att det funnits minst 37 kontinentaleuropeiska TNC:s innan 1914. T studi-
erna inkluderades framfor allt tyska elektriska och kemiska foretag. Manga av
dem ir fortfarande aktiva idag, t.ex. Siemens, Bayer och Agfa. Aven andra linder
hade redan pa denna tid stora TNC:s bla. Schweiz (Ciba, Geigy, Nestlé) och
Sverige (SKF).

Det som satte fart pa forskningen i Europa var de amerikanska studier som i
slutet av 60-talet forsokte finna ursprunget till de amerikanska transnationella
foretagen. I dessa studier visade det sig att tre av dagens ledande bilféretag, Ford,

T detta avsnitt ges en generell 6verblick 6ver hur de transnationella foretagen vixt fram. Exakt
vad ett transnationellt féretag dr och hur begreppet kommer att anvindas i denna rapport
diskuteras i ndsta avsnitt under ”definitioner”.

" UNCTAD (1996), sid. 14 ff
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General Motors och Chrysler, vixte fram under 20-talet. Intressant att notera ar
att dessa forsta moderna TNC:s expanderade utomlands pa olika sitt. Ar 1929
paborjade Ford konstruktionen av den stdrsta bilfabriken i virlden i Dagenham,
nira London i England. Samma ar képte General Motors Opel, som da var ett av
Tysklands tio storsta foretag. Det forsta dr ett exempel pa en “green field
investment”, dvs en investering som byggde upp ndgot nytt och det andra ett
exempel pa ett uppkop, skillnaden mellan dessa kommer vi aterkomma till se-
nare.

ITT, det amerikanska telefon och elektronikféretaget expanderade dven det kraf-
tigt under 20-talet. Foretaget borjade driva telefonsystem i Latinamerika t.ex.
Mexiko, Uruguay och Argentina. Ar 1924 tog de 6ver hela det spanska telefon-
systemet. Vid 1929 hade féretaget 95 000 personer anstillda utanfér USA.

Ofta fokuserar man pa de transnationella féretagen av amerikanskt ursprung,
men som vi redan sett var dven de europeiska lindernas foretag tidigt aktiva. Viss
forskning tyder dessutom pa att Storbritannien faktiskt var virldens storsta in-
vesterate genom TNC:s innan 1945."2 Denna verksamhet leddes av ett fital av
landets storsta foretag bla. Lever Brothers (tval), ] & P Coats (bomullstyg) och
Dunlop (dick).

Till skillnad frin USA var det i vissa europeiska linder, bl.a. England och Sverige,
vanligt att smd och medelstora féretag gjorde utlandsinvesteringar. Olika linder
hade dock skilda strategier och ménga linder som hade kolonier expanderade
genom dessa. Englands expansion under mellankrigstiden skedde t.ex. frimst inom
“imperiet”. Denna trend holl ocksa i sig ett tag efter andra virldskriget. P4 60-
talet fanns de brittiska TNC:s frimst i Australien, Kanada, Nya Zeeland, Irland,
Sydafrika. Engelska TNC:s hade under ling tid storre tillgangar i Ghana dn i
Tyskland. Forst pa 60-talet bérjade verksamheten omorienterades till de indu-
strialiserade linderna.

Efter England och USA kom Tyskland da det giller aktiva TNC:s innan forsta
virldskriget. Ddr dominerade den kemiska och elektriska sektorn. Siemens byggde
tex. en fabrik i S:t Petersburg redan 1855.

Det forsta kinda svenska foretaget som startade tillverkning utomlands var ett
korkforetag, Wikander, som byggde fabriker i Finland och Tyskland under 1870-
talet. Tjugo ér senare byggde féregangaren till Alfa Laval sin forsta fabrik i USA.

12 UNCTAD (1996), sid. 6
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En fabrik som sedan stod for c:a tre fjirdedelar av foretagets vinst. Andra idag
verksamma féretag som slog in pa den transnationella banan innan 1930-talet var
Electrolux, SKF, ..M. Ericsson och Swedish Match.

Swedish Match ir sirskilt intressant. Vid 1930 kontrollerade foretaget c:a 40 pro-
cent av virldens tindsticksproduktion, med fabriker i ett flertal linder. Imperiet,
det s.k. Kreuger-imperiet, byggdes upp med hjilp av stora uppkép och avtal med
regeringar runt om i virlden sa att fabrikerna fick monopol.

I kontrast till de europeiska och amerikanska féretagen var de japanska forsiktigare
och bérjade inte expandera pa allvar forrin pa 1970-talet, 4ven om de verkade inter-
nationellt sa langt tillbaks i tiden som 1892, dd bl.a. Kikkoman investerade i soja-
produktion i Denver, Colorado. Anledningen till denna expansion var att det ska-
pats en marknad for soja av japanska emigranter. Men det huvudsakliga fokus for
japanska TNC:s innan andra virldskriget var Kina. Japanska foretag beholl ocksa
sitt asiatiska fokus fram till 1970-talet.

Japans linga tid av isolering har skapat en unik struktur da det giller deras TNC:s.
Till skillnad fran 6vriga virlden dominerar nimligen handelshus, s.k. Sogo Shoshas.
Dessa handelshus priglas av att de bade dr mycket stora och omfattar manga olika
former av verksamhet. Férutom att vara verksamma inom en ling rad produktion-
somraden har de ofta verksamhet inom finans- och transportsektorn.

Den forsta Sogo Shosan var Mitsui Bussan som bildades 1876." Kring 1900 stod
detta foretag for en tredjedel av Japans utrikeshandel och hade c:a 40 utlindska
filialer. Framvixten av dessa, i Vist relativt okdnda foretag, har férklarats pa olika
sitt av japanska forskare. Gemensamt dr dock att en kombination av statlig styr-
ning och japansk tradition dir den linga tiden i isolering spelat en stor roll.

De japanska handelshusen ér unika internationellt och en motsvarighet gar bara att
finna i Sydkoreas ”Chaeboler”. Efter 250 ér utan storre kontakter med omvirlden
blev handelshusen en méjlighet fér Japan att samla kunskap om omvirlden och det
ridande handelssystemet. Aven om de japanska féretagen vixte till verkligt stora
transnationella foretag forst framat 1970-talet, s skapades manga av dem langt tidi-
gare. Ovan nimndes Mitsui, ett annat mer kint féretag dr Mitsubishi Shoii som
grundades 1919.

% Se bilaga 1 for Mitsuis och Mitsubishis nuvarande position bland virldens storsta ckonomiska
enheter.
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Ett omriade som endast marginellt berorts av forskarna dr framvixten av trans-
nationella féretag inom tjinstesektorn. Omradet har dock pa senare tid fitt 6kad
uppmairksamhet, inte minst pa grund av den snabba utvecklingen inom dessa
branscher.

Under 80-talet utvecklas informationsteknologin och datateknologin fort vilket
gjorde det allt enklare att integrera féretag Gver stora avstand. D4 muren mellan
Ost- och Visteuropa rasade uppstod ocksa ett debattmissigt tomrum. Hos ménga
grupper tycks en kidnsla ha uppstitt av att det inte fanns nagot alternativ till
”marknadsekonomin” i sin amerikanska version.' Resultatet blev en policy-
svingning dir nistan all statlig inblandning sdgs som negativ och féljaktligen skulle
man lita marknaden vara ifred. Tillsammans forstirkte den politiska svingningen
och den tekniska utvecklingen varandra med resultatet att de transnationella f6-
retagen snabbt kunde vixte sig starka och i stort sett blev synonyma med ’mark-
naden”.

Idag har debatten nyanserats nigot och efter ett antal ekonomiska kriser rader en
allt storre enighet inom forskarkaren att det krdvs nya grepp, vilka dessa grepp ir
och hur man skall foérhalla sig till de transnationella féretagen rader det dock
ingen enighet om. Oenigheten reflekteras i olika internationella fora som, trots
att de initierats av samma regeringar, har skilda perspektiv. Institutioner som
WTO och IMF g6r t.ex. analyser som skiljer sig betydligt frin FN-organ om
UNCTAD och UNDP.

En anledning till den internationella oenigheten 4r att det i WTO och IMF frimst
varit foretridare fran de rika lindernas finansdepartement och niringsdepartement
som tillsammans med transnationella foretag har dragit upp riktlinjerna. Pa samma
sitt har det i UNCTAD och UNDP frimst varit foretridare f6r miljédepartement
och departement som arbetar med sociala frigor och dir foéretridare fran det
civila samhillet har haft en mojlighet att géra sin r6st hord. T dessa fora har ocksa
de fattiga lindernas representanter fatt komma till tals.

" Att verkligheten ir mer komplex rider det knappast nigon vetenskaplig oenighet kring.
Skillnaderna mellan de asiatiska linderna, mellan de europeiska linderna och till och med inom
USA visar pi flera ekonomiska strategier dir ingen dr sjilvklart battre dn den andra. Castells
(1996) gar t.ex. igenom de olika strategier som USA, Japan respektive de europeiska linderna
anvint for att hantera 6vergingen frin ett industrisamhille till ett informationssamille (dven om
han ogirna anvinder dessa termer).
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HISTORISK MILJOPAVERKAN

Det finns nistan inget skrivet om hur de transnationella féretagens miljépaver-
kan har forindrats 6ver tid. Féljande Oversikt dr ddrfor frimst att betrakta som
en Oversikt utifrin de olika perioder som brukar diskuteras i samband med milj6-
fragans utveckling.

1. Industrialiseringen - 1900-talets borjan
2. De forsta globala regelverken — 1940/50
3. Tillvaxtens granser — 1960/70

4. Den globaliserade ekonomin — 1980/90

1. Industrialiseringen

"For att radda de 40 miljoner invanarna i Storbritannien fran ett
blodigt inbiordeskrig mdste vi statsmdin tillskansa oss nytt land for det
nuvarande befolfningsiverskottet och tillhandahdlla nya marknader

Jor de varor som de producerar i fabrikerna och gruvorna.”
Cecil Rhodes, 1882

Aven om det redan tidigare fanns foretag som skulle kunna kallas transnationella
var det forst i och med industrialiseringen som vi tydligt kan se bérjan pa den
process som fort oss fram till dagens situation.

Utvecklandet av de forsta transnationella foretagen bor inte betraktas som en
strategi som ensidigt initierades av foretagen. Processen bor istillet ses i ett vidare
perspektiv dir industrialiseringens allt hégre krav pa specialisering och storska-
lighet samt den 6kade férmagan att administrera stora mangder information gjorde
det bade mojligt och nédvindigt for foretagen att vixa i storlek.

Under den forsta tiden da transnationella foretag skapades var det frimst
ravaruutvinningen och behovet av nya exportmarknader som stod i centrum.
Expansionen skedde under den period da vi kan bétja tala om en global kolonia-
lisering.” Innan dess hade handel med omvirlden varit av relativ marginell bety-
delse och utgjorts frimst av lyxprodukter. Nu borjade dven mer centrala delar av
ckonomin sammanlinkas med omvirlden.

Da vi idag talar om en 6kad maktkoncentration och problemen som detta inne-
bir fér demokratin och miljén kan det vara intressant att jimféra med situatio-

5 Olika forfattare har olika namn pa perioden, men att Europa under denna tid skaffade sig
inflytande 6ver stora delar av virlden rader det ingen oenighet om.
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nen i slutet av 1800-talet. Antalet foretag sjunker nimligen snabbt under denna
period. Ett talande exempel ir antalet amerikanska stalféretag som minskade fran
735 stycken 1880 till 16 stycken 1950. Under en ganska kort tidsperiod gick vi
fran en situation som de marknadsekonomiska teorierna var anpassade for, till en
monopolkapitalism. Det dr ocksa under denna tid som de forsta konflikterna
med naturvardsintressen blir tydliga.

De forsta konflikterna inskridnker sig dock i forsta hand till en fraga om vilka sma
omraden som skall undantas fran exploatering i de rika linderna. I Sverige ar
miljovarden, liksom i de flesta andra linder vid denna tid, intimt férenad med
nationalism. Det ”miljévinnerna” ville férsvara var miljon utifrin argumentet
att den svenska, tyska, brittiska, etc sdrarten maste skyddas. Utifrin detta per-
spektiv skall dven den tidens argument for rekreation och forskning betraktas.
Aven om foretridare for en mer systematisk samhillskritik fanns var den domi-
nerande strémningen odelat positiv till industrialiseringen och ville endast att
nagra omraden skulle undantas.

Aven om miljofragan till en bérjan vixte fram av nationalistiska skil, dvs man
ville spara det arv vi fatt, fungerade det som ett skydd fér miljén mot
industrialiseringens frammarsch. Agandefragan och féretagens roll var dock inte
helt okiinda fragor. Ar 1868 var det anonyma 4gandet, och dess roll i den svenska
skogsskovlingen, nagot som diskuterades och bl.a. Skogsstyrelsens generaldirek-
tor Ros kritiserades for sin slapphet.'

2. De forsta globala regelverken - 1940/50

De tvé virldskrigen visar tydligt pa de morka sidorna av industrialiseringen. Virl-
den fick under denna tid se hur militira konflikter utvecklades fran en kamp
mellan soldater till en industriell utrotning av civilbefolkning. For forsta gangen
fick méinskligheten i stor skala se med vilken systematik ett industriland kunde
utéva grymhet.

Andra virldskriget och judeutrotningen anvinds ibland som ett exempel pa vad
som kan hinda dd ett modernt samhille 16per amok. Frigan dr dock om detta ir
en helt korrekt beskrivning, kanske dr det mer drligt att som Zigmund Bauman
peka pa att det ér lite som skiljer dagens sambhille fran 40-talets Tyskland. Jakten

6 Soelin (1992), sid 366
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pa effektivitet (ekonomisk), vil fungerande administration, registrering av méin-
niskor och ovilja att lyfta upp svira etiska har knappast férsvunnit ur dagens
samhille. Tvirtom skulle formodligen de flesta hivda att dessa tendenser stirkts
de senaste dren."”

Vi bor inte glémma att manga industriledare runt om i virlden hyllade Hitler,
inte nédvindigtvis f6r hans politik gentemot judar, men fér hans férmaga att (for
en tid) skapa stabilitet och tillvixt.

Efter krigets slut var dock alla 6verens om att vi behévde fa en bittre ekonomisk
situation internationellt. Depressionen, lingtgiende protektionism och galoppe-
rande inflation hade alla spelat centrala roller i den process som ledde fram till
andra virldskriget. Dirfor triffades virldens ledare redan innan kriget var slut i
Bretton Woods for att dra upp riktlinjerna fér den globala ekonomin. Nationa-
lencyklopedin beskriver detta méte pa foéljande sitt:

"Bretton Woods i New Hampshire, USA, var i juli 1944 mitesplats
for en internationell konferens, som lade grunden
till den virldsekononomiska ordning som praglat efterkrigstiden.”

Detta méte speglade ocksd den maktkamp som stora delar av den politiska dis-
kussionen varit fingad i sedan dess, nimligen hur vi skulle kunna fi maximal
industriell tillvixt. Under Bretton Woods foretridde John Maynard Keynes den
falang som ville ha en mer aktiv stat medan Harry White hellre sag att staten
spelade en mer passiv roll. Med 30-talets kaotiska eckonomi i firskt minne var
krav pi statlig/demokratisk styrning av foretagen inte lika kontroversiellt som
den ofta framstills idag och Keynes hade ett stort inflytande pa de flesta demokrati-
ers politik.

Keynes, forsokte da Bretton Woodsinstitutionerna skulle utformas att skapa en
internationell handelsorganisation som skulle virna sysselsittningen och en jim-
nare inkomstférdelning, men han misslyckades. Mycket pa grund av att foreta-
gen 1 USA inte ville se sin handel reglerad péd detta sitt. Denna organisation, ITO,

7 Det kan tyckas provokativt, men i en situation dir vi har méjlighet att foda alla jordens
minniskor har aldrig si manga minniskor doétt av underniring per dag. Hur ”nédvindig”

»

kommer kommande generationer tycka att var tillvixt ” och inflationsbekimpning” ir, dvs det
som olika makthavare hinvisar till di en jimnare global inkomstférdelning kommer péd tal. Det
r latt att upprort peka pa obegriplig historisk ”ondska” och glémma bort det man har framfor

6gonen. Det fasansfulla som hinde under andra virldskriget blir naturligtvis inte mindre hemskt

ur detta perspektiv.
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omvandlades 1944, innan den formellt hann bildas, istillet till frihandelsavtalet
GATT."

Med Europas industri i ruiner, undantaget Sverige och nagra andra linder i Euro-
pas periferi, si 6vertogs nu den globala handelns ledartréja definitivt av USA. En
relevant fraga vi bor stilla oss dr i vilken utstrickning detta ocksd innebar att
ledarrollen 6vertogs av foretagen pa bekostnad av de demokratiskt valda foretrd-
darna. Verkligheten ér naturligtvis komplex och intressegemenskapen mellan po-
litiker och de stora foretagen var redan innan dess stor. I USA var dock politi-
kerna vid denna tid starkt beroende av féretagen for sin kampanjverksamhet.

Det dr heller ingen hemlighet att de amerikanska fOretagens etablering i vistra
hemisfiren under kalla kriget skedde i symbios med sdkerhetspolitiska analyser
fran USA:s sida. Ofta beskriver historiebéckerna det som om politikerna plane-
rade detta, men eftersom intresset var gemensamt dr det svirt att veta vem som
var padrivande."’

Miljéfragorna i diskussionerna kring bildandet av de globala ekonomiska institu-
tionerna var nistan helt frinvarande och tiden efter andra virldskriget priglas av
ett euforiskt tillstind dé teknikutvecklingen och den materiella vilfirden snabbt
Okar i vistvirlden. Kemikalieanvindningen 6kar hastigt i jordbruket, nya plaster
introduceras och kirnkraften byggs ut. Femtiotalets idealbild kan verka naiv idag,
men man levde i en tid da allt var mojligt.

Sakta bérjade dock rapporter dyka upp som pekade pa att allt inte var sa
oproblematiskt.

3. Tillvaxtens granser - 1960/70

Under 60- och 70-talet bérjade forskare och olika grupper pa allvar ifrigasitta
den riadande utvecklingen. Fattigdomen i virlden minskade inte som man hade
hoppats pa och allt fler tecken dék upp pé att den nya tekniken skapade allvarliga
miljéproblem.

¥ GATT som 1995 i sin tur omvandlades till WTO. En organisation som i forsta hand ser till de
transnationella féretagens intresse och som knappast kan sigas vara i linje med de framsteg som
gjorts inom miljé och sociala frigor de senaste tjugo édren.

Y Lis vidare i Robert Gilpins bok ”U.S. Power and the Multinational Corporation: The Political
Economy of Foreign Direct Investment” fran 1975. Ytterligare en bok som diskuterar fragan ir
William Blums ”CIA & USA:s verkliga utrikespolitik” fran 1998.
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Det var ocksa pa 60-70-talet som man pa allvar bérjade fundera pa de transnationella
foretagens miljopaverkande roll. Under denna tid vixte en mer sammanhing-
ande systemkritik fram och utvecklingens/industrialiseringens baksida analyse-
ras.

Den bok som man brukar hinvisa till da man talar om den moderna miljérérelsens
fodelse dr den amerikanska Rachel Carsons bok “Silent Spring” frin 1962. Boken
handlar om hur det nya kemikaliejordbruket riskerade skapa en situation dir
faglarna dog och vi en dag skulle fd en tyst vdr. Tanken pa en tyst var var nagot
som fick minga att reagera och reflektera Gver vir situation. Efter detta kom en
rad andra rapporter och det moderna miljarbetet borjade ta fart.

Ovanstiaende dr den historia som brukar berittas i olika former da dagens milj6-
organisationer soker sina rotter, men historien har ocksa en annan sida. En sida
som speglar de transnationella féretagens agerande i frigan. Det dr en historia om
nagot mer dn var miljé, det dr historien om vad som anses ritt och fel i samhillet.
Det ir historien om PR-industrin och de transnationella foretagens samhills-
paverkan.?

Denna historia borjade redan efter andra virldskriget dd de anstillda pd “krigs-
propaganda organisationerna” blev arbetslésa och sokte nya arbetsgivare. De enda
som hade tillrdckligt med resurser kombinerat med en vilja att fa stora delar av
befolkningen att tycka samma sak var de snabbt vixande foéretagen. Till en bor-
jan hade féretagen inget annat syfte dn att agera proaktivt for att 6ka féretagens
forsiljning, men efter ”Silent Spring” 6ppnades en ny marknad.”

Boken var nimligen inte bara ett upprop for att ridda naturen, den pekade ocksa
ut de som hotade den. Kemiindustrin, som 1962 hade en férsiljning bara i USA
pa 300 miljoner dollar av DDT och andra miljégifter, insdg snabbt vilket hot
detta var och undrade hur man skulle reagera.

Redan innan boken var publicerad hade ryktet spridit sig och ett kemiféretag,
Velsicol, férsékte forhindra utgivningen. ”The National Agricultural Chemical
Association” dubblerade sin PR-budget och distribuerade tusentals bokrecensioner
som kritiserade Tyst véir. Som ett svar pa Tyst var publicerade Monsanto, ett av
virldens storsta kemiféretag, en artikel som de kallade ”De 6dsliga aren”.  Arti-

?" Naturligtvis dr dven stora delar av PR-industrin transnationell. Burson-Marsteller och Hill &

Knowlton ir tva av de mer kinda féretagen som varit konsulterade i de flesta av efterkrigstidens
stora miljékatastrofer.

' Avsnittet om PR-verksamhetens betydelse dr himtad fran Staubers utmirkta bok pa omradet,
Stauber (1995). For en historisk genomging kan Stuart Ewens bok PR! A Social History of Spin
rekommenderas.
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keln var en parodi pa “Tyst var” och beskrev hur Amerika pd grund av bristande
giftanvindning i jordbruket fick missvixt och hungersnéd. Cirka 5000 kopior
skickades ut till olika recensenter, centrala beslutsfattare och journalister.

De ovanstiende atgirderna var dock relativt okoordinerade, vilket industrin in-
sig var ett sloseri med resurser. Vid denna tid anstills ddrfér en man vid namn E.
Bruce Harrison, tidigare chef pa en PR-byra, av tillverkarna av jordbrukspesti-

35

cider som ”chef fér miljdinformationen”. Denne Harrison fick i uppdrag att ko-
ordinera och planera industrins gensvar pa Carsons bok. I uppdraget ingick en
rad atgirder. Bestillda “vetenskapliga” rapporter, samordnad brevskrivning till
beslutsfattare, kontakter med journalister och koordinering av frontfigurer som
forsvarade miljogifterna ingick i denna forsta planerade kampanj for att forsvara

fortsatt miljofoérstoring.

1964 dog Carson av cancer och fick aldrig uppleva hur hennes insats med tiden
skulle komma att betraktas som startskottet f6r den moderna miljérorelsen. En
som fick uppleva den fortsatta utvecklingen, men ur ett annat perspektiv, var
Harrison som 1973 skapade sin egen PR-byra och fick klienter som Monsanto
och Dow Chemicals.

4. Den globaliserade ekonomin - 1980/90

Under 80- och 90-talet hinder saker och ting fort. Den tidigare bipoldra virlds-
ordningen med tvd konkurrerande tankesystem kollapsar och vissa talar om “his-
toriens slut”. Accelerationen 6kar under denna tid ocksa da det giller utlindska
direktinvesteringar.

Resultatet av féretagens expandering och sammanslagningar dr att de trans-
nationella féretagen nar storlekar utan motstycke i historien. Samtidigt handlar
storsta delen av de internationella diskussionerna inte om hur dessa skall regleras,
istillet diskuteras globala regler som skall skydda féretagens investeringar och
reglera staternas mojligheter att stilla krav pa féretagen.

Under 80-talet dyker ocksa ett antal globala miljéproblem upp. Tva av de storsta
problemen, den minskande biologiska méngfalden och klimatfrigan utmanar nigra
av de miktigaste och storsta transnationella féretagen i virlden. P4 samma sitt
som da foretagen utmanades under 60-talet kan vi se hur de férst Gverraskas och
miljéorganisationerna fir en bra borjan med t.ex. ett relativt vdl fungerande
Montrealprotokoll for att stoppa utslippen av ozonnedbrytande substanser. Till
FN-konferensen i Rio de Janeiro 1992 har dock foretagen hunnit lira sig av miss-
tagen. Resultatet blir vilformulerade texter, vilka i och for sig dr ett tecken pa att
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det finns idémissigt utrymme fo6r tankar som utmanar den nuvarande ordningen,
men utan nagon verklig substans.

I det centrala dokumentet fran Rio-konferensen slis begreppet “hallbar utveck-
ling” fast. och den globala schizofrenin dr ett faktum.* Schizofrenin beror pa att
detta centrala begrepp tolkades pa helt olika sitt av olika grupper.

De traditionella ekonomerna och de flesta féretagen sig begreppet som syno-
nymt med fortsatt tillviaxt. Detta eftersom de ansig/anser att utveckling ar det
samma som tillvixt och om den skall vara hallbar méste den fortsitta. Idag ser vi
ocksa allt oftare begreppet hallbar tillvixt. Nagot som alla med minsta kunskap i
biologi inser dr omdjligt i ett levande system.

Fran milj6organisationerna och forskarnas perspektiv sig man en hallbar utveck-
ling ur ett helt annat perspektiv. Istillet for ekonomin utgick man frin ekologi
och etik. Ur detta perspektiv ansig man begreppet innebar att samhillet skall
utvecklas utan att inkrikta pa framtida generationers moijligheter att utvecklas
och hilla sig inom de ekologiska ramarna. Dessutom skall orittvisorna inom och
mellan linderna inte Oka.

Jamfor vi de tva ovanstiende begreppen framstar det klart att vi ur ekonomistisk
synvinkel star infér problemet att fa tillvixten att fortsitta 6ka. Ur ekologisk
synvinkel star vi infér utmaningen att stilla om vart samhille sa vi kan utvecklas
pa ett hallbart sitt. I det forsta fallet maste vi 6ka hastigheten i det andra tdnka
om. Istillet for att bli en vindpunkt blev dirfér Rio-konferensen orsak till en
okad idémissig klyfta i samhillet.

De olika perspektiven skapar naturligtvis problem eftersom den ena strategin
innebdr att den andra far problem. 1990 klargjorde Harrisson, som vi stiftade
bekantskap med i forra avsnittet, 6ppet att gron PR var hans specialitet och 1993
skrev han en bok med titeln ”Going green: How to Communicate Your
Company’s Environmental Commitment”. Att profilera sig inom detta omride
innebdr en marknad, bara i USA, pa c:a en miljard dollar per ar, vilket dr vad
foretagen dir spenderar pa “gron PR”.* Ett ledande nyhetsbrev inom PR-bran-
schen utsag milj6fragan till nittiotalets stora PR-krig, ett krig som vi med facit i
hand kan konstatera att miljdorganisationerna forlorade.

2 Internationellt presenterades begreppet i Brundtlandrapporten ”Vir gemensamma framtid”
1987.
» Siffran bygger pi John Staubers berikningar Stauber (1995), sid 125
# Kevin McCauley, Going Green Blossoms as PR Trend of the 90s, ur O’Dwyer’s PR Service
Report, Jan 1991, sid 1
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» Kanske ar det si att det inte ens behovs miljéreklam lingre, utan att foretagen istillet fokuserar
pa gron PR. Enligt Timbro idag frin september 1999 si skrev Advertising Age att milj6-
marknadsforing dr ett déende koncept och att marknadsféringsjittar som Procter & Gamble och
Coca-Cola dragit ner sin miljéreklam. Troligare 4r dock att man integrerat den i sin allminna
kommunikationsprofil och inte sirskiljer den.

% Colgate Palmolive (ligger pd 495:¢ plats 6ver virldens storsta foretag) fortjanar som si méinga

8 te etagerapport. Datt degstilr Klor sinasgatr doctilliggassa att bla.er 18 nomit nades) fch

sod atKlor sig drnts 6vilodigil ocgiftiginspduktre, uta dom s sod at2(Colgate Palmolivbedrivilch) TjT0.6027 Tcotgritstt marknadsfériamBl.a.chad
sour s devinafullt med bakgarilr bé dmammsn rstmed pojnsnctillvngukhus illtch
kvidoigl oct delinsrstnspambmeattitg dnogkkissdropparnacer pgolvet)en.
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Aven om ovanstiende genomging har givit en relativt mérk bild av historien si
finns det ljus i tunneln. Flera sammanslutningar som syftar till att lyfta fram
ekologiskt hallbara och socialt rittvisa teknologier har sett dagens ljus. Bland
annat har sammanslutningar fo6r hallbar energiproduktion skapats och samman-
slutningar av jordbrukare som odlar ekologiskt har vixt sig relativt stora. Jim-
fort med de traditionella organen dr de fortfarande sma, men deras aktivitet och
niarvaro vid internationella moten skall inte underskattas.

Da 90-talets miljoarbete skall summeras dr det svart att inte utse den “hallbara
utvecklingen” till den stora férloraren. De ekologiska systemen fortsitter att under-
grivas och de index som miter den biologiska méngfalden fortsitter att visa en
negativ, och i manga fall accelererande negativ, trend. Dessutom 6kar inkomst-
klyftorna inom och mellan linderna.

Samtidigt har det mediala intresset foérsvagats. Det bristande intresset beror for-
modligen pd en kombination av svirigheter att kommunicera mer komplexa for-
hillanden och en 6kad mottaglighet f6r PR-arbete. Delvis har de stora miljo-
organisationerna bidragit till denna situation da man under lang tid fokuserat sin
verksamhet pé att, ndstan ensidigt, nd ut via massmedia. Detta har resulterat i att
journalisterna tycks ha tappat férmagan att hitta problemen sjilva. Den enkla
utvigen blir da att dgna sig at harmlost effektsokeri istdllet for att kommunicera
de svara fragor vi str infor.”

Nedanstiende tva citat talar sitt tydliga sprak och dven om det kan kinnas job-
bigt att hora hur illa det star till med var planet dr det hilsosammare att vaga se
situationen som den dr, dn att svinga sig med férskénande omskrivningar. Om
journalister och redaktérer som jobbar i ledande massmedia tror, med visst fog,
att folk har tréttnat pa att héra om massor av daliga nyheter kanske de borde
salla och ta upp de verkligt allvarliga problemen vi stir infér. Det finns ocksd
massor med exempel pa positiva nyheter dir minniskor paborjat ett seridst ar-
bete for att nd langsiktiga 16sningar.

Vinnarna idag dr férmodligen de PR-firmor som jobbar at de foretag som inte vill
ta milj6fragorna pa allvar. De har utnyttjat redaktérernas 6nskemal om positiva

# For en genomging av hur olika féretag och sammanslutningar forsokt paverka agendan, se
Nyberg (1998)

Vi fir tex. inslag om problemen med killsortering, nigot som alla miljdorganisationer kinner
till och férs6kt kommunicera pi ett nyanserat sitt. Problemet 4r ndmligen att det for att skapa ett
hallbart dterbruks- och étervinningssystem kan krivas 6vergingslésningar som inte dr optimala.
En stor del av inslagen har dock priglats av en vilja att “avsléja” att killsortering inte dr bra. Till
stor glidje for vissa foretag och ledarsidor, men knappast klargérande f6r de som pa sin fritid
forsoker dra sitt stra till stacken och knapat nagot som underlittar omstillningen till ett hallbart
samhille. Dessa journalister bidrar instillet till att stilla det perfekta mot det mojliga, med
resultatet att mdnga minniskor inte har nigon aning om vad som ér bra eller daligt pa sikt.
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nyheter sa vil att manga, inklusive politiker, opinionsbildare och journalister,
tror att vi nu 4r pa vig dt ritt hall. Att detta inte ér fallet torde vara klart for alla
som bemddar sig om att lyssna pa vad en nistan helt enig forskarkar siger. Vad
som dr sant dr att vi fatt en 6kad maktkoncentration och 6kat inflytande fran de
transnationella fértagen.

Milj6organisationerna stir infér en stor utmaning. De maste bli bittre pa att
kommunicera hur dagens situation ser ut, men ocksa pad att visa var man anser att
insatserna bor koncentreras.

"Mdnniskan star infor ett vigval i historien. Vi stir infor mdjlighe-
ten av en bestdaende ojamlikbet mellan och inom nationer, ikad
Sfattigdom, bunger, obdilsa och analfabetism och fortsatt firstiring av
de ekosystem som vi dr beroende av for var vilfard. ”

Kapitel 1.1, Agenda 21,

FN:s konferens om miljé och utveckling,

Rio de Janeiro, juni 1992

"V'i noterar att ett antal positiva resultat har uppndtts, men vi dir
djupt oroade eftersom den dvergripande trenden for en hallbar
utveckling ar samre idag dan den var 1992.”

Punkt 4, Earth Summit II (Rio+5)

FN:s uppfoljningskonferens till Rio, New York, juni 1997

Ar 2002 kommer Rio +10 att héllas och vad slutsatserna fran denna konferens
kommer att bli fir vi se, men det 4r lite som talar for att den faktiska situationen
kommer vara bittre dd. Mojligen kommer PR-foretag, pa uppdrag frin de delar
av niringslivet som har en ekologiskt ohallbar verksamhet, att lyckas med en sa
framgangsrik lobbying och hantera media sa vil att resultat frin denna konferens
ger intryck av att vi dr pd vig at ritt hall. Eller kanske kommer ndstan inget alls
att mirkas pa grund av tysta mediar?
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