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En rapport om tva skattefinansierade bankers roll i arbetet for en hallbar utveckling
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0. Introduktion

"Maénniskan stér infor ett vdgval i historien. Vi star infor mojligheten av en bestaende ojamlikhet mellan och
inom nationer, 6kad fattigdom, hunger, ohilsa och analfabetism och fortsatt forstoring av de ekosystem som
vi dr beroende av for vér vilfard. En integrering av milj6- och utvecklingsfragor och ett storre engagemang i
dessa fragor kommer emellertid att leda till att manniskornas basbehov tillgodoses, till en forbattrad levnads-
standard for alla, bittre skydd av och hushallning med ekosystemen och en tryggare, lyckligare framtid. Ingen
nation kan uppna detta pa egen hand, men tillsammans kan vi det, i ett globalt samarbete syftande till en hallbar
utveckling."

Kapitel 1.1, Agenda 21, FN:s konferens om milj6- och utveckling, Rio de Janeiro, juni 1992

"Vi noterar att ett antal positiva resultat har uppnétts, men vi ar djupt oroade eftersom den overgripande
trenden for hallbar utveckling ar sdmre idag &n den var 1992."
Punkt 4, Earth Summit I, New York, juni 1997

Mellan dessa tva citat dr det fem ar. Fem ar fulla av diskussioner och insatser pa miljoomréadet. Tyvérr
ar det uppenbart att vi fortfarande fortsétter i en riktning som vi méste vika av frdn. Trots denna insikt
hos virldens politiska ledare tycks steget frin ord till handling fortfarande vara ldngt da det géller de
nddvandiga fordndringarna av samhéllets struktur..

Naturligtvis gér det inte att soka I6sningen pa hur vi skall bryta var nuvarande utvecklingstrend inom
enstaka omraden. Det politiska systemet, massmedia, utbildningen och den vixande
dgandekoncentration i niringslivet dr bara ndgra omraden som noggrant bor analyseras for att finna
mojliga vigar mot ett hallbart och rittvist samhélle.

Oavsett omrdde kommer alla steg mot ett héllbart samhille kommer forr eller senare att std infor ett
behov av finansiering. Vilka projekt som far ekonomiskt stéd och av vem é&r dérfor ytterligare ett
omrdde att studera. Och sérskilt intressanta dr de institutioner som finansierar infrastrukturella
satsningar eftersom dessa skapar den ram som vi har att arbeta inom.

Det ér inte svért att forstd att ett hallbart samhélle inte kan skapas om infrastrukturen dr ohallbar.
Miljoarbetet kommer, utan hallbar infrastruktur, att "fastna i komposten". Dvs miljoengagerade
manniskor kommer kdmpa for att dra sitt stra till stacken, men stdndigt inom ett samhélle dar
elektriciteten, virmen, transporterna och maten man behdver, bidrar till att skapa de problem som man
som individ forsoker 16sa.

Rapporten behandlar tva av Europas dominerande banker och deras roll i arbetet for ett hallbart
samhille. De tvé bankerna &r EIB (Europeiska investeringsbanken) och EBRD (Europeiska
investerings- och utvecklingsbanken). De dr bada stora multilaterala banker som finansieras av oss
skattebetalare och har politiska mal som skall motsvara folkviljan.

Disposition
Rapporten dr uppdelad i fyra avsnitt. Rapporten inleds med en 6vergripande diskussion om banker
och deras forhallande till arbetet for en hllbar utveckling.

I de tva foljande avsnitten behandlas forst EBRD sedan EIB. For varje bank ges forst en bakgrund dar
syftet, verksamheten och organisationen redovisas. Efter detta analyseras bankerna ur ett milj6- och
utvecklingsperspektiv.

Rapporten avslutas med en sammanfattning och Miljoforbundet Jordens vanners (MJV) syn pé
bankernas fortsatta verksamhet och krav pa Sveriges regering.
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I. BANKER OCH ETT HALLBART SAMHALLE

Avsnittet beskriver dversiktligt relationen mellan bankerna och miljo- och utvecklingsproblemen.
Texten innehéller manga forenklingar, bade da det géller de finansiella resonemangen och
forhallandet till en héllbar utveckling. For en mer heltickande bild av omradet hinvisas till relevant
litteratur pd omradet.!

I.1 Bakgrundsinformation, banker

Virldens ldnder har konstaterat att samhéllet méste forandras for att bli kunna bli hallbart. Hur mycket
och vilken strategi som skall anvdndas diskuteras intensivt. Oavsett strategi kommer dock finansiella
institutioner att spela en central roll. Sa ldnge vi har ett samhélle dér affdarstransaktioner sker med
hjilp av pengar kommer det att finnas finansiella institutioner och dédrmed banker. Att forsta
bankernas historia och principiella roll dr dérfor nddvéandigt om vi pa allvar skall forandra vért
samhdlle annat &n marginellt.

Verksamhet

For att forstd bankernas mojligheter och problem att bidra till ett hallbart samhélle &r det viktigt att ga
bortom deras dagliga verksamhet och dven studera deras principiella roll i vart samhille. Med en
sadan kunskap dr det lattare att se vilka begransningar och mojligheter dagens banker har.

Aven om dagens banker ir enormt komplexa #r deras grundliggande funktion relativt enkel att forsta.
Genom en enkel figur kan bankens principiella roll beskrivas. I denna framgér bankens roll som en
brygga mellan "séljare" och "kopare".

Séljaren (s), som kan vara ett foretag som sélt varor, en bonde som sélt sin skord, eller en privatperson
som sélt sin arbetskraft har fatt ett 6verskott som inte behovs for tillféllet. Istéllet for att 1ata pengarna
ligga sitter personen in pengarna pa banken. Banken ger siljaren nagon form av aterbaring (c).
Vanligt dr ridnta, men dven andra aterbaringsformer dr mojliga. Detta ér betalningen banken ger for att
4 ha hand om pengarna.

Naista steg involverar koparen (k), som kan vara ett foretag i behov av ny utrustning, en bonde som
behover utsidde, eller en privatperson som vill kdpa nagot. Denne kdpare har inte tillrackligt med
pengar och gar darfor till banken och ber att fa 14na pengar (b). Om banken beddmer att kdparen har
mojlighet att betala tillbaks 1anet plus de avgifter banken vill ha (d) accepterar de att 1dna ut pengar.
Ofta kréver banken nagon form av garanti for att lana ut pengar. Om man kan lamna vildigt bra
garantier (hog kreditvardighet) blir rdntan lagre. Bonden i exemplet ovan kan t.ex. anvidnda sin gard
som sdkerhet. Om bonden sedan inte kan betala tillbaka lanet far banken dverta garden.

Banken har, om allt fungerar, nu bidragit till en situation dér ett overskott pa kapital i en del av
samhillet kunde anvéndas i en annan del av samhillet déir det rddde ett underskott. Pa detta sétt
fungerar alla banker. Sedan ser bankerna olika ut beroende pa vilka séljare och kdpare som man

I For en djupare analys hinvisas till: Blomquist, Hans C.: Lundahl, Mats: Ekonomisk utveckling, SNS forlag (1992)
Mander, Jerry och Goldsmith, Edward: The Case Against the Global Economy, Sierra club books (1996)

Nycander, Gunnel: Handel for en hallbar utveckling, Naturskyddsforeningen rapport 0388 (1996)

Pihl, Hakan: Miljéekonomi for en hallbar utveckling, Férlagshus Oster om Leden (1992)

Soderbaum, Peter: Ekologisk ekonomi Miljé och utveckling i ny belysning, Studentlitteratur (1993)

Ekl16f, Gunnar: Varldsbanken och miljon, Naturskyddsforeningen Forlag (1993)



fokuserar sin verksamhet pa. Att fordela pengar frén platser med dverskott till platser med underskott
ar dock alltid den grundldggande principen bakom verksamheten.
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Jamfor vi EBRD och EIB med den tinkta banken ovan upptéicker vi att de har en rad specifika
egenskaper. Egenskaper som bade skapar mgjligheter och ytterligare problem jamfort med andra
banker.

"Séljaren" i de tva aktuella bankerna bestar av skattebetalare (dvs vi vanliga medborgare) som via
staten betalar in pengar till respektive bank. Vi far sedan ingen avkastning i form av rénta pa vara
pengar. Istéllet forutsétts den verksamhet som banken 1dnar ut pengar till resultera i positiva resultat
som vi behdver (c 1 figur 2).

Agandet av banken #r ocksa ovanligt. I teorin 4r banken en passiv institution som har hand om
transaktionerna mellan siljare och kdpare, men 1 verkligheten &r det alltid ndgon som dger banken och
vill tjina pa verksamheten. Agaren kan ocksd besluta om vilken typ av verksamhet som banken skall
inrikta sig pd. EBRD och EIB 4gs av oss skattebetalare genom véra regeringar.

Da det géller "koparna" ar dessa ocksa speciella eftersom de endast far 14na pengar till vissa specifika
projekt. Det l&n som banken ger till kdparen dr inte till primért for att ge en stor vinst, utan for att
"séljarna", vi, skall fi vissa politiskt beslutade tjanster.

For att kunna l&na ut mer pengar dn vad vi som skattebetalare betalat in lanar banken upp pengar pa
den internationella valutamarknaden. Detta kan banken gora eftersom vi som skattebetalare ocksé
stéller upp med garantier for banken. Dvs om banken skulle i problem att betala tillbaks dessa lan ar
vi skyldiga att betala in pengar till banken.

Genom att s minga skattebetalare, genom sina regeringar, stiller upp med sikerhet for bankerna far
banken ldna pengar pé den internationella penningmarknaden pa mycket goda villkor. De kopare som
far 1dna av banken sdrbehandlas ddrmed eftersom de genom andra finansiella institutioner skulle fa
betala hogre pris.

Anledningen till att bankerna skapades var for att de 6nskvirda tjansterna (c), t.ex. motorviagar och
jarnvégar, inte tillhandahélls av andra finansiella institutioner i samhéllet, eller pd annat sétt.
Verksamhet grundar sig ddrmed pa antagandet att vi skattebetalare vill ha vissa tjanster som inte kan
skapas spontant genom att privata aktorer agerar pa marknaden. Istéllet méste stora finansiella
institutioner skapar en situation dér vissa kdpare far tillfille att fordelaktigt investera inom sirskilda
omraden. Dessa omrdden kan vara vad som helst, fran nya karnkraftverk och vigar till héllbar



energiproduktion och modern kollektivtrafik beroende péd vad skattebetalarna, eller vad de som
beslutar i deras stille, vill ha.

Genom att bankerna inte har som framsta mal att generera sd hog vinst som mdjligt behdver de inte
investera 1 de projekt som ger bést avkastning.
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1.2 Bankerna och en héillbar utveckling

Insikten om att miljoproblemen fortsétter att bli vérre har inneburit att uppmérksamheten dven riktats
mot sektorer som fran borjan var utanfor diskussionen om en héllbar utveckling. I bankernas fall har
det framfor allt inneburit att man kommit att studera de oonskade konsekvenserna investeringarna far
(pil e och f'1 figur 3). Detta kan vara buller, radioaktivt avfall, vixthuseffekt eller svélt. Ménga génger
har ocksé tjénsten (c) ifrdgasatts som varande en relik frén en svunnen tid som inte langre dnskas av
skattebetalarna.

Tva olika utgdngspunkter kan urskiljas i diskussionen. Bada soker sitt att hantera det faktum att
bankens verksamhet bidrar till skada (e och f). Den forsta kan kallas for en reduktionistisk
utgéngspunkt och forsoker hitta sitt att prissitta skadorna pa. Genom att gora detta hoppas man
integrera problemet i det ekonomiska systemet och pa detta sétt 1dsa det. Den andra, ett holistiskt
praglat synsitt?, ser om bankens verksamhet dr forenlig med ett fortsatt fungerande ekologiskt system.

Synsétten representerar tva ytterligheter, som séllan ses i sin renodlade form i verkligheten. De tva
utgdngspunkterna har tva olika utgangspunkter dir det reduktionistiska synséttet utgéar fran att vi som
individer vérderar olika saker -inklusive miljon- olika mycket och med hjdlp av vara pengar kan vélja
den situation vi vill ha. Det holistiskt praglade synséttet utgar fran att fundamentet for alla ménskliga
aktiviteter utgors av miljon med dess naturresurser och ekologiska tjanster. "Det ménskliga samhillet
och dess ekonomiska system utgor dir en del av olika inbdrdes beroende system och ér i konsekvens
diarmed fullstiandigt beroende av de ekologiska systemen."3

2 Ett uttryck himtat frin SOU:1997:7: Forbittrad miljdinformation, sid 15
3 S0U:1997:7: Férbittrad miljdinformation, sid 15
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Det reduktionistiska synsittet stoter pa flera intressanta problem. Vad hénder om de personer som
drabbas av oonskade konsekvenser (e) inte vet vad som orsakar dem? De kanske blir allergiska pa
grund av kemikalier i sin omgivning, men kan inte bevisa exakt vilken och kan dérfor inte bli
kompenserade av den som har orsakat skadan, t.ex. en golvtillverkare. Annu svérare blir det for
ekonomen att hantera de som drabbas i tredje hand, men som inte gér att kompensera pa ett enkelt
sdtt. Detta kan vara fattiga ménniskor i andra ldnder, framtida generationer, eller djur.

Den formodligen allvarligaste problemet med det reduktionistiska synséttet ror dock frdgan om vad
som kan och bor prisséttas. Vi har under en lidngre tid haft en kommersialisering av livet dar
tendensen varit att allt mer kan och bor prissittas. I ett vidare kulturellt perspektiv kan detta ses som
mycket tveksamt, inte minst d& detta kombineras med en skev inkomstférdelning.

Ett holistiskt praglat synsétt kan 16sa detta genom att foresla att det reduktionistiska systemet
begrinsas genom att regler sitts upp. Alla tillverkare kan t.ex. tvingas att bevisa att en vara dr ofarlig
innan de fér sdlja den, eller sa kan @mnen som &r langlivade i naturen forbjudas eftersom de
langsiktiga konsekvenserna dr okdnda. Snart dyker dock flera problem upp: Vad skall anses som
ofarligt och vad ar farligt? Nu far det reduktionistiska synséttet en ny mojlighet genom att foreslé att
detta bedoms med hjélp av marknaden, man snart inser vi att detta dter igen stoter pa problem med
vad som skall prisséttas och hur skev inkomstfordelning skall hanteras. Cirkeln dr ddrmed sluten.

Bada synsitten tycks ha fordelar som vi intuitivt kan forstd. Det holistiska ger oss ramar for
verksamheten och det reduktionistiska ger oss ett verktyg for att kunna prioritera. Ingen tycks dock
kunna ge oss ett svar pd hur vi skall ordna samhéllet. Ett vanligt sétt att forsoka 16sa problemet mellan
ekonomi- och expertvéldet dr via demokratiska mekanismer. Dar ges varje individ mojlighet att
engagera sig 1 samhéllsutvecklingen enligt principen "en méanniska en rost" och far en mgjlighet att
jamfora olika "experters" asikter om hur mycket jorden tal.

Da banksektorn nu hamnar i miljé- och utvecklingsdiskussionen dr det med en ldng historia dir
bankerna skapat en kultur och organisation utifran den verklighet de upplevt. I denna verklighet har
sdllan ekologisk hédnsyn eller ansvar for framtida generationer varit prioriterade frdgor. Bankerna
kommer darfor sjalvklart att genomga en identitetskris och som alla institutioner forsvara de sitt som
de tidigare arbetat pa som det mest "rationella".

Ett konventionellt bankperspektiv

De tvé bankerna vi skall studera dr ovanliga eftersom de &r politiska konstruktioner som, i alla fall 1
teorin, pd demokratisk vig snabbt skulle kunna fordndras. Deras verksamhet dr dock fortfarande
uppbyggd pa samma sitt som en kommersiell bank vilken traditionellt har utgatt frén ett ndra nog



renodlat reduktionistiskt perspektiv for sin verksamhet. Innan vi gér vidare for att studera EBRD och
EIB kan det déarfor vara fruktbart att studera hur konventionella banker har integrerat miljé och
utvecklingsfragor i sin verksamhet.

Bankerna, sdrskilt de privata, har lange sétt sig som just ur de teoretiska perspektiv som beskrivits
ovan. Ménga géanger har dock korsidgande och olika kampanjer visat en sida dér bankerna inte spelat
en passiv roll. Pa senare tid har ocksa en liknande splittring uppstatt inom bankvirlden som vi har sett
inom andra ndringsgrenar. Ndgra aktorer har brutit sig ur och borjat diskutera bankernas roll utifran
perspektivet att &ven bankerna bor se hur langt de kan bidra och vad som behdvs fordandras 1 samhaéllet
for att bankerna skall kunna bidra till en héllbar utveckling.

Ett bra exempel pa denna senare typ av aktor 4r Sven M. Hansen, vice VD for "Union Bank of
Switzerland" (UBS), som diskuterar bankernas roll i boken Climate Change and the Financial Sector.
Han ser personligen klimatforandringen, tillsammans med befolkningsdkningen och det ohéllbara
resursuttaget, som mycket allvarliga problem. Ur bankens perspektiv dr det dock endast deras kunder
som dr den enda lanken mellan banken och miljoproblemen.* Detta innebér att banken maste viaga in
hot som ror deras kunder. I UBS fall géller det kunder som finns i bl.a. Holland. Om det dr mojligt att
skydda dessa foretag, genom att flytta dem eller pé annat sétt gora dem okénsliga for
viderforandringar, forsvinner bankens motiv for att bry sig om klimatforandringar.

Aven svenska erfarenheter visar pi smé incitament for bankerna dé det giller att ta miljohéinsyn
utifran finansiella risker. I en SOU fran Miljodepartementet utreddes "forutséttningarna for ett system
for sammanstillning och analys av miljoinformation om foretag mot bakgrund av finansiella aktorers
viaxande behov av att bedoma och jamfora foretag ur miljésynvinkel".> I denna utredning konstaterade
man att "av de kreditforluster pa 238 miljarder kronor, som det svenska kreditvésendet drabbades av
under 1990-talets forsta hélft, kan enligt vad utredningen inhdmtat fran olika hall knappast mer dn
nagon tiondels promille vara fororsakade av obeaktade miljofaktorers inverkan pé
resultatutvecklingen".®

Ytterligare ett problem tas upp av Hilary Thompson frén National Westminister Bank. Hon pekar pa
att banker arbetar med korta tidsperspektiv.” Detta gor naturligtvis att det dr svart for banken att
engagera sig 1 de flesta av dagens allvarliga milj6- och utvecklingsproblem. Sarskilt de problem som
ar associerade med infrastrukturella byggen blir svéra att dverblicka.

Hansen fran UBS tar upp ytterligare en mojlighet for banken att ta hansyn till miljoproblem, "mjuka"
risker ("soft" risks).® Dessa risker dr de som banken tar genom att gora sig impopuldr genom sin
verksamhet. Privatpersoner och foretag vill da inte stodja/associeras med denna bank och banken
forlorar kunder. Mgjligheten att paverka banken pé detta sétt minskar dock om bankens stora kunder
ar de foretag som skapar de problem som allminheten anser vara viktiga att atgirda.

Den grundldggande konflikten tycks vara att bankerna styrs av ett kortsiktigt avkastningskrav som
inte tar hinsyn till strukturella problem. Enda mdjligheten inom det ekonomiska systemet blir da att
kunderna flyttar sina pengar, men om pengarna &r véldigt ojamnt fordelat kommer stora grupper aldrig
att kunna gora sin rost horda pa marknaden och darmed forhindras fran att paverka bankerna. Om
dessutom problemen dr av strukturell natur krévs dvergripande politiska beslut eftersom marknaden
endast kommer att genomfora marginella forbéttringar utifrdn rddande premisser.

4 Hansen, Sven M: A banker's perspective ur "Climate Change and the Finace Sector" (ed. Legget, Jeremy) sid 93

5 SOU:1997:7: Forbittrad miljdinformation, sid 1

6 SOU:1997:7: Forbittrad miljdinformation, sid 8

7 Thompson, Hilary: A banker's perspective II ur "Climate Change and the Finace Sector" (ed. Legget, Jeremy) sid 104
8 Hansen, Sven M: A banker's perspective I ur "Climate Change and the Finace Sector" (ed. Legget, Jeremy) sid 97



I boken Financing Change som utgivits av World Business Council for Sustainable Development
listas foljande sju problem for den finansiella marknaden:?
1 e Hallbar utveckling kraver investeringar med l&ng avkastningstid, men marknaden kraver
kort  avkastningstid.
2 e Foretag som vill minska sin miljopéverkan minskar ofta de nuvarande vinsterna for att
vinna pa sikt. Den finansiella marknaden foredrar foretag som visar hoga vinster nu framfor foretag
med framtida potential.
3 e Vid laga priser pa naturresurser och mdjligheter for foretag att slippa betala sina verkliga
miljokostnader minskar mojligheten till vinst for de foretag som minskar sin miljopaverkan.
e En hallbar utveckling kréver stora investeringar i utvecklingslander. Finansmarknaden sétter
en hog riskpremie pé investeringar i dessa lander.
e Hoga skatter pa arbete leder till effektiviseringar inom detta omrade, vilket 1 sin tur leder till
arbetsloshet. Laga skatter pd naturresurser gor resurseffektiviseringar mindre intressanta
e Bokforingssystemen ger inte ritt signaler dd det géiller hot och mojligheter inom miljéomrédet.
Finansmarknaden tvingas ddrmed ta beslut baserat pa felaktig information.
e Hallbar utveckling handlar om framtiden. Finansmarknaden diskonterar (minskar virdet av)
framtiden rutinmissigt och kraftigt.

Att den finansiella sektorn borjar erkénna att det finns problem dr uppmuntrande. Tyvérr tycks denna
insikt forsvinna dé forslag om regleringar kommer pa tal. Samma aktorer brukar i dessa sammanhang
avfirda alla forsok att minska de skadliga konsekvenserna av verksamheten. Orsaken de anger brukar
vara att marknaden ses som den enda mekanism som kan 16sa problemen.

Bankernas situation

Pé grund av sin struktur tycks bankerna fa vissa problem da det géller arbetet for en hallbar
utveckling. Tva viktiga problem ar dock inte aktuella for de tva bankerna, EIB och EBRD, vi skall
studera. For det forsta ér deras uttryckliga syfte att bidra till att ldngsiktiga och nddviandiga
investeringar blir av. Ddrmed bor man i stor utstrackning ha 16st problemen med kortsiktighet, For det
andra &r det skattefinansierade banker som skall representera folket och som darfor inte till enbart
styrs av viljan till s& hog avkastning som mojligt.

9 Schmidheiny, Zorraquin: "Financing Change", sid 8



EBRD

I1.1 FAKTA, EBRD

EBRD:s SYFTE OCH HISTORIA

Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling (EBRD) &r en relativt ny bank. Banken
skapades 1991 som en del av vistvirldens svar pa hiindelserna 1989 i Central- och Osteuropa.
Formellt bildades banken for att, enligt artikel 1, "stodja omvandlingen till en marknadsorienterad
ekonomi och for att frimja privata initiativ i Central- och Osteuropas linder".

Villkoret for finansiellt stod &r att mottagarldnderna erkénner sig till flerpartidemokrati, pluralism och
marknadsekonomi.!® Medlemmarna dr idag 58 lander, EG och EIB. Banken lyfter girna sjdlva fram
att de ar den forsta internationella finansinstitution som i sina grundstadgar inkluderar malet att "1 all
verksamhet frimja miljomassigt sund och héllbar utveckling" (Artikel 2.1vii).

Verksamheten var kontroversiell frén starten. Manga ifragasatte varfor det skulle skapas ytterligare ett
stort internationellt finansieringsorgan, sirskilt som Viarldsbanken redan var verksam inom samma
omrade.!! De forsta aren priglades dessutom av skandaler kring bankens vidlyftiga utgifter vid
uppforandet av bankens huvudkontor i London. Dessutom diskuterades bankledningens extavaganta
utsvdvningar under den davarande ordforanden Jacques Attali.

Efter omfattande kritik i pressen och bland medlemsldnderna omorganiserades banken 1993. Jacques
Attali avgick och ersattes av Jacques de Larosiere, som tidigare var ansvarig for IMF (International
Monetary Fund) och Frankrikes riksbank. Larosiere ér fortfarande bankens ordforande, men skall
avga under varen 1998. Vem som skall ersidtta honom é&r 1 skrivande stund fortfarande osékert.

EBRD:s VERKSAMHET

Banken hjélper sina 26 mottagarldnder (se nedan) att genomfora strukturella och sektoriella reformer.
I detta ingér att stodja avmonopolisering, decentralisering och privatisering. Allt med hdnsyn taget till
de specifika forutsattningar som linderna har i sin omvandlingsprocess.

I sin roll som katalysator i férdndringsprocessen uppmuntrar banken samfinansiering och utldndsk
direktinvestering fran bade den privata och den offentliga sektorn. Den hjélper till att mobilisera
inhemskt kapital och tillhandahaller tekniskt samarbete inom relevanta omraden. Banken arbetar i
nédra samarbete med internationella finansinstitutioner och andra internationella och nationella
institutioner.!2

For att kunna mota behov fran olika regioner och kunna inkludera investeringar fran tredje part
anvander EBRD sig av ett flertal finansieringsformer, t.ex. 1an, riskkapitalinvesteringar och garantier.

Varje investering skall uppfylla tre krav:13
- Sund bankprincip -Det 4r en bank inte ett bistdndsorgan.
- Omvandlingseffekt -Varje finansiering skall hjilpa landet att nirma sig en marknadekonomi.

10 Review of 1996 operations, intro
11 Med Virldsbanken &syftas hir IBRD (International Bank for Reconstruction an Developent) och IDA (Internationel
Development Association).
12 EBRD, Review of 1996 operations sid i
13 Intervju Erik Johnsson, 20 januari 1998
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- Additionell - Ingen annan finansidr skall kunna gora det som banken gor.

Banken gér som mest in med 30% av kapitalet i varje projekt. Minsta grans som banken har for sin
finansiering dr 5 miljoner ECU. Banken samarbetar ndra med Véarldsbanken. Till skillnad mot
Virldsbanken som dr inriktad pé strukturella reformer & EBRD projektinriktad.!4

En majoritet av EBRD:s lan gar till den privata sektorn och har darfor inga statliga garantier

tillskillnad fran Viarldsbanken (IBRD/IDA). EBRD har dessutom mojligheten att ge 1an med
kommunala garantier (ex. St. Petersburg).!>

De olika formerna for finansiering fordelades enligt:!¢

1996 (%) 1996 (milj) Kumulativt till dec 1996 (%) (milj)
Privata l&n 58% 1 635 50% 4956
Statliga 1an 21% 585 26% 2610
Riskkapitalinvesteringar19% 19 20% 1994
Garantier och ovrigt 3% 81 4% 401
Total 100 2 827 100 9962

Banken har verksamhet i alla av sina 26 milgruppsldnder. Storre delen gér dock till fem lander!”

1996 (i%)  1996(milj ECU)  Kumulativt till dec 1996(%) Ktd(ECU)

Ryssland 32% 918 25% 2495
Ruménien 9% 252 8% 831

Polen 8% 234 9% 934
Kroatien 6% 157 3% 339

Ungern 5% 133 11% 1072
Ovriga linder 26% 746 37 3581
Regionalt 14% 387 7% 710

Totalt 100% 2 827 100% 9 962

Finansiering per sektor:!8
1996 (%) 1996 (milj ECU) Kumulativt till dec 1996 (%) Ktd (ECU)

Finans, foretag 32% 906 33% 3
295

Transport 17% 486 18% 1836
Energi/kraftprod. 16% 447 13% 1295
Industri/Tillverkning 16% 447 13% 1284
Ovriga 19% 541 23% 2252
Total 100% 2 827 100% 9 962

14 Intervju Erik Johnsson, 20 januari 1998, I EBRD Annual report 1996, Policy developments, s 6, nimns #dven att banken
skall stodja en miljomassigt sund utveckling och sprida riskerna i sitt dgande.
15 Fax fran Erik Johnsson, 17 mars.
16 EBRD, Review of 1996 operation, sid 20
17 EBRD, Review of 1996 operation, sid 19
18 EBRD, Review of 1996 operation, sid 20
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Nira 50% av bankens resurser 1996 kanaliserades till transportomradet, energi/kraftproduktion och
industri/tillverkning. Alla dr sektorer av direkt betydelse for huruvida en hallbar utveckling skall
kunna uppnés. Verksamheten i Ryssland, Polen och det baltiska staterna, >40% av bankens
finansiering, dr dessutom sa geografiskt nidra Sverige att de pa olika sétt direkt paverkar var situation.

EBRD:s miljéarbete

EBRD:s miljoarbete sker framfor allt genom att man deltar med ekonomisk expertkunskap vid
utformandet av internationella konventioner (ex. Helcom och Baltic 21). Aven om banken finansierar
projekt som fokuserar pé att 16sa enskilda miljoproblem dr man noga med att papeka att alla projekt
har en miljéaspekt och att det dr de projekt som inte rdknas som miljoprojekt som har de storsta
miljokonsekvenserna. Banken vill ocksé lyfta fram NSA (Nuclear Saftey Account) som ett
miljoprojekt. Projektet syftar till att gora kérnkraftsreaktorerna i verksamhetslanderna sékrare.!®

EBRD:s STRUKTUR

Var och en av de idag 60 medlemmarna i EBRD tillsétter en "minister" i bankens rad (Board of
Governors) som har makten over banken. Vanligtvis 4r denna "minister" finansministern i varje land,
for Sverige sitter Erik Asbrink. Férutom linder har ocksd EG och EIB var sin plats, for EIB sitter dess
president och styrelseordférande, Sir Brian Unwin och {or EG sitter kommissionér Yves-Thibault de
Silguy. Dessa delegerar makten till styrelsen.20 2!

Styrelsen (Board of Directors) bestéar av 23 personer som viljs pa tre ar. De dr ansvariga for
inriktningen av bankens verksamhet, utarbeta policys, besluta om projekt och godkénna budgeten.
Staffan Crona foretrader Sverige, Island och Estland.?2

EBRD:s verksamhet handhas av ett bankvdsen som ar uppdelat i avdelningar (team) dér bankens
experter pa den privata- och offentliga sektorn samarbetar. Landsavdelningar (country team) skall
garantera ett konsekvent genomforande av bankens strategi for respektive land. Dessa landsgrupper
stodjs av omradesspecialister och operativa stddenheter.

Landsgrupperna:23

1. Azerbajdzjan/ Kirgizistan/ Tadzjikistan/ Turkmenistan
2. Estland/ Lettland/ Litauen/ Vitryssland
3. Bulgarien/ Albanien/ Makedonien/ Slovenien
4. Tjeckien/ Slovakien

5. Ungern

6. Kazachstan/ Uzbekistan
7. Polen

8. Ruménien/ Moldavien/ Kroatien
9. Ryska federationen

10. Ukraina/ Armenien/ Georgien

19 Intervju Erik Johnsson, 20 januari 1998
20 EIB Arsredovisning 1996, sid 59ff

21 Friends of the Earth (FoE), Dilworth, Andrew: The European Bank for Reconstruktion and Development 1995, sid 11-
13

22 Tntroduction to the EBRD, sid i
23 FoE, Dilworth, Andrew: The European Bank for Reconstruktion and Development 1995
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Omradesspecialisterna:2*
Jordbruk

Utbildning
Energieffektiviseringsenhet
Finansiell institution
Kommunal infrastruktur

Operativa stodenheterna:2>
Foretagsutveckling
Miljobedomning (EAU)
Samfinansiering

Operationell administration
Anskaffning och tekniskt hjéilp

Naturresurser

Kirnsikerhet Ovriga aktiviteter:2
Kraft/energi/anliggningar Nedanstaende arbetar genom banken, men
Privatisering anvinder inte bankens fonder:
Egendom/turism Projektforberedande kommitté
Telekommunikation Kérnsikerhetsredovisning (NSA)
Transport Omstillningshanteringsprogram (TAM)
Ldneprocessen

Eftersom banken anvénder sig av en ldng rad av finansieringsformer varierar formen for
laneprocessen. Den grova principskiss som presenteras nedan skall betraktas utifran denna bakgrund.

1. Identifiering av behov. Detta sker bade aktivt genom att banken utvirderar ldnder och passivt
genom att banken mottar forslag pa investeringar

2. Ett forsta godkidnnande (Concept clerance) gors av bankens ledning.
3. Lantagaren ér sedan ansvarig for att banken far relevant information. Miljobeddmningsenheten,
EAU, kan hjdlpa lantagaren om denne behover hjdlp med miljéinformation. Under denna tid skall

projektet provas och miljokonsekvensbeskrivingar genomforas etc.

4. En slutlig utvardering genomfors av bankens ledning (management). Denna ligger sedan till grund
for styrelsens beslut.

5. Innan kontraktet undertecknas far EAU utkastet for att bedoma de stycken som berdr miljéfragan.
6. Undertecknande av kontraktet
7. Projektbevakning med rapporter som tar upp miljoaspekterna av projektet under hela dess

livslangd. (vilken avdelning har hand om detta?)

EBRD:s miljéhdnsyn

Tvéa dokument &r av sérskilt intresse d& det gidller EBRD:s miljoarbete:
- EBRD:s miljopolicy?’

- EBRD:s miljoriktlinjer28

Miljopolicy

24 FoE, Dilworth, Andrew: The European Bank for Reconstruktion and Development 1995
25 FoE, Dilworth, Andrew: The European Bank for Reconstruktion and Development 1995
26 FoE, Dilworth, Andrew: The European Bank for Reconstruktion and Development 1995
27 EBRD Environmental Policy, Revised September 1996

28 EBRD Environmental Procedures
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I sin miljopolicy sdger EBRD att de "anser att hdllbar utveckling &r en grundldggande aspekt av sunt
affarstinkande och att mélet ekonomisk tillvixt ofrdnkomligen &r relaterat till en god milj6. Banken
anser ocksa att hallbar utveckling bor vara bland det som prioriteras hogst i bankens verksamheter.
Banken kommer att forsoka se till att dess policy och affdrsaktiviteter stodjer en hallbar utveckling,
moter dagens behov utan att inskridnka framtida generationers mdjligheter."2?

Miljoriktlinjer

For att kunna handha miljofrdgorna antog banken miljoriktlinjer (Environmental Procedures) 1 januari
1992, vilka uppdaterades 1996. Miljoriktlinjerna &r en del av bankens miljopolicy. De har antagits for
att vigleda bankens personal i sitt arbete sa att varje projekt skall vara miljoanpassat. Alla projekt
skall hélla den standard som foreskrivs av EU:s regelverk och om nagon fraga faller utanfor skall
Virldsbankens regler tillimpas. Riktlinjerna har tva grundlaggande mal.

1. Miljokonsekvenserna av bankens verksamhet skall inkluderas tidigt i bankens planerings- och
beslutsprocess. De skall ocksa pé ett korrekt sitt reflekteras i forberedandet, godkédnnandet och
implementeringen. Detta betyder att atgérder skall vidtas for att forsdkra att milj6-, hédlso- och
sikerhetskonsekvenser som ér en resultat av bankens verksamhet virderas tillsammans med de
ekonomiska vinsterna.

2. Banken skall identifiera sdtt som kan forbattra investeringarna genom att vidta atgarder som syftar
till miljovinster eller forbattringar.

SVERIGE I EBRD
Sverige var med dé banken bildades och stodjer bankens grundlédggande syfte. Som aktiedgare i
banken har vi en rést motsvarande vart kapital, vilket 4r 228 miljoner ecu (2,28%).30

I Sverige ansvarar Finansdepartementet for handldggningen av EBRD och instruerar den svenske
styrelserepresentanten. Den svenske guverndren, Erik Asbrink, informeras och radfragas om viktigare
beslut i styrelsen och svenskt agerande.3!

Den svenska inriktningen i banken bestdms ytterst av den svenske guverndren, men i praktiken genom
beredning med ndrmast berdrda departement, framst Utrikesdepartementet, Miljodepartementet,
Néringsdepartementet och Statsradsberedningen.32

Riksdagen blir informerad om bankens allmédnna arbete genom arsrapporten. I "bistdndsproppen" blir
riksdagen informerad om svenskt samarbete med EBRD som finansieras med bistaindsmedel.
Allméanheten hinvisas till bankens sammanfattningsdokument (PSD) for information om bankens
verksamhet. Dessa skall vanligtvis finnas tillgdngliga minst 30 dagar innan styrelsen skall ta beslut i
frdgan. Dokumenten gér att fi tag pa via Internet.33

De fragor Sverige driver i EBRD é&r framfor allt:34

- Satsningar i niromrédet, fokus pa Ostersjon

- Milj6 och energiinvesteringar

- Utvecklandet av smé och medelstora foretag (SME:s)
- Oppenhetspolicy

29 EBRD Environmental Policy, sid 1

30 EBRD, Annual report 1995, sid 67

31 Fax fran Erik Johnsson, 17 mars 1998

32 Fax fran Erik Johnsson, 17 mars 1998

33 Fax fran Erik Johnsson, 17 mars 1998; Annual report 1996, sid 9; PSD (Project summary documents)
34 Intervju Erik Johnsson, 20 januari 1998
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- Milj6policy

De tva sista har varit profilfragor for Sverige i banken.

Lii EBRD ur ett miljo och utvecklingsperspektiv

Detta avsnitt har samma struktur som bakgrundsinformationen och borjar med syftet for att sedan
behandla verksamheten respektive strukturen.

EBRD:s SYFTE UR ETT MILJO- OCH UTVECKLINGSPERSPEKTIV

Da vi analyserar EBRD:s syfte ur ett miljo- och utvecklingsperspektiv ar det frestande att endast
fokusera péd hur banken definierar och arbetar med Artikel 2.1 vii. Dér skriver banken att de skall
"stodja en miljomaissigt sund och héllbar utveckling". For att verkligen se huruvida bankens syfte &r
forenligt med en hallbar utveckling maste dock bankens grundldggande syfte och hur detta kan ténkas
befrukta och kollidera med tanken pé en hallbar utveckling analyseras.

Bankens skriver i sin forsta artikel att bankens syfte &r att "stddja omvandlingen till en
marknadsorienterad ekonomi". Tyvérr operationaliseras inte detta syfte och det &r darfor svart att se
pa vilket plan konflikterna befinner sig. Hur banken viljer att definiera det "marknadsorienterade"
samhdllet och hur banken operationaliserar sin verksamhet kommer att vara avgorande for huruvida
banken underordnar detta mél demokratiska hénsyn och villkor for en réttvis och héllbar utveckling.

Konflikten mellan en "marknadsorienterad ekonomi" med ett ensidigt fokus pa tillvaxt och ett héllbart
samhdlle dr en konflikt av mer generellt slag. Problemet delar EBRD med de flesta andra finansiella
institutioner (t.ex. EIB) och regeringar.

Att skriva in malsdttningar om hallbar utveckling utan att férklara vad det innebér och hur det skall
prioriteras har, som vi kommer att se nedan, inneburit att banken bedrivit en verksamhet som inte ens
med bista vilja kan sdgas vara 1 harmoni med malet att "stodja en miljomaéssigt sund och héllbar
utveckling", d&ven om vi kan hitta enskilda projekt som kan ses som steg i en "héllbar riktning". Det
bor déarfor ses som en prioriterad uppgift for banken att tillsammans med intresserade parter i en
demokratisk anda diskutera var malkonflikter kan uppsté och hur dessa kan 16sas.

EBRD:s VERKSAMHET UR ETT MILJO- OCH UTVECKLINGSPERSPEKTIV

Vi konstaterade ovan att det 4r nddvéandigt att operationalisera och diskutera bankens syfte for att se
om detta pa sikt dr forenligt med en hallbar utveckling, men vi far fram till dess inte gldomma bankens
pagéende verksamhet. En verksamhet som manga ganger dr oforenlig med ett hallbarhetsperspektiv.

Bankens verksamhet kan ifrdgaséttas inom en rad olika omradden. Nedan kommer framfor allt den del

av bankens verksamhet som bidrar till viaxthuseffekten och fortsatt karnkraftsdrift att diskuteras.

EBRD och viixthuseffekten
Ett mycket tydligt exempel pa bankens inkonsekvens da det giller frigan om hallbar utveckling ar
dess stod till den fossila industrin. En rapport fran Institute for Policy Studies (IPS) visar att banken
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frén dess start 1991 till den 31:a december 1996 finansierat 450 projekt virda 11,5 miljarder dollar.
Av dessa gick 10%, 1,2 miljarder dollar, till olje- och gasprojekt i fd. Ostblocket.3s

Samma rapport har ocksa berdknat att den sammanlagda miangden koldioxid som de EBRD
finansierade projekten kommer att sldppa ut under sin livstid ar ca. 6,55 miljarder ton.3¢ Detta kan
jamforas med de svenska utslédppen frén fossila branslen som var ca. 53 miljoner ton under 1995, eller
med de globala utsldppen samma ar som var ca. 23 miljarder ton.3” Rapporten har dessutom endast
inkluderat projekt som syftar till utvinning eller forbranning av fossila brianslen. Trafikprojekt och
tunga industrier som ocksa bidrar till utslépp av viaxthus gaser har inte inkluderats 1 berdkningarna.

Bankens "fossila investeringar" sker dessutom, i avldgsna regioner dar miljoriskerna &r stora, utan att
se till att forebyggande atgirder vidtas. Inte heller ansvarighetsfragan brukar klargéras. Exempel pé
omraden dir banken involverar sig i dr Ostra Ryssland och Sackalin. Omraden som ir kiinda for
kraftiga jordbavningar, stormar och harda vintrar.38

Forhéllandet till de multinationella foretagen dr ocksa en viktig aspekt. Rapporten konstaterar att
EBRD har hjdlpt ndgra av de rikaste oljebolagen i virlden (ex. Shell, Mitsubishi, Texaco, Amoco och
Enron) att fa tillgdng till de enorma olje- och gasfilten i fd. Sovjetunionen.3® Detta har skett utan att
de nya exploateringarna kommer lokalbefolkningen till nytta. I manga omraden blir det allt dyrare och
svarare att fa tag pa brinsle. Detta sker samtidigt som oljeexporten, framst till Vésteuropa och Japan
har 6kat med 6ver 50 procent, fran 50-60 miljoner ton/ar till 90 miljoner ton/ar.40

Avslutningsvis konstaterar rapporten att ursprungsbefolkningarna i de nya exploateringsomraderna
ofta far det svart da deras omraden forstors i jakten pa fossila branslen.*!

FALLBESKRIVNING: Olja i Komi

"Polarljus" och "Komiarctic" &r tva oljeutvecklingsprojekt som befinner sig i Komi, Ryssland. Bada dessa projekt ar
beroende av en pipeline i mycket daligt skick. I borjan av 1994 borjade den licka och i augusti 1994 brast ett dike som
innehdll olja som lackt ut. Resultatet var att ungefér 270 000 ton rdolja spreds 6ver den arktiska tundran. Projekt som
finansierats av EBRD bidrog med ungefér 25% av denna olja. Komi-olycken resulterade i en ldckage som var tre gdnger
storre 4n Exxon Valdez olyckan och dr dirmed en av de stdrsta oljeolyckerna i historien.

De miljobeskrivingar och verksamheter som EBRD genomfort vid sina projekt hade endast inkluderat projektomradet och
darfor exkluderat den pipeline som brast. Om EBRD hade inkluderat den pipeline oljan skulle transporteras i ar det
sannolikt att projektet aldrig skulle kunnat genomforas.

Banken vigrade ocksa att lamna ut miljobeskrivningarna och hdvdade att de inte hade nagon kontroll ver kvalitén pa den
pipeline oljan skulle transporter genom eftersom den ryska dgaren, Komineft, enligt banken vigrade lata bankens personel
inspektera roren.

Efter att ha blivit ombedda att hjilpa till kom EBRD och Virldsbanken 6verens om att finansiera ett 140 miljoner dollars
projekt for att rensa upp den utspillda oljan. Ytterligare lackor har under tiden uppstatt pa andra platser och de
forvaringsdiken som skapas kommer alla att utsdttas for varfloder.

Banken tycks inte ha lart sig av sina erfarenheter utan gér vidare och finansierar verksamhet i Chernogorskoye. Enligt
CIEL*2 kan inte miljansvarig personal pa banken séiga huruvida den aktuella miljébeskrivningen kommer att inkludera
en utvidrdering av den pipeline som kommer att anvindas dér eller inte.

35 EBRD: Fueling Climate Change, 1997, sid 3

36 EBRD: Fueling Climate Change, 1997, sid 1

37 Omstillning av energisystemet, slutbetéinkande av Energikommissionen (SOU 1995:139), sid 326; EBRD: Fueling
Climate Change, 1997, sid 3

38 EBRD: Fueling Climate Change, 1997, sid 7

39 EBRD: Fueling Climate Change, 1997, sid 1

40 EBRD: Fueling Climate Change, 1997, sid 7

41 EBRD: Fueling Climate Change, 1997, sid 7

42 CIEL Center for International Environmental Law
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EBRD och kirnkraften*

Ett annat omrdde dar EBRD fétt omfattande kritik av virldens miljororelser géller investeringar i
karnkraftverk. Tvé av de mer uppmérksammade fallen & Mochovce i Slovakien och de tva Ukrainska
reaktorerna Rovno 4 och Khmelnitsky 2 (R4/K2). EBRD har ocksa varit inblandat i arbetet med bl.a.
Ignalina i Litauen och med Tjernobyl i Ukraina.

En av de kontroversiella projekt som EBRD nagonsin involverat sig i dr kdrnkraftverket i Mochovce.
Ett projekt som dven ledde till diskussioner i den svenska riksdagen.

Forslaget innebar att EBRD skulle 1&na motsvarande 500 miljoner dollar. Forslaget mottes av stort
motstand bland Europas miljordrelser. De var oroliga att en finansiering av Mochovce skulle bli
prejuridicerande for bankens fortsatta engagemang i Osteuropa. Aven den Osterrikiska regeringen
ifrdgasatte projektet.

Genom sin utlaning skulle banken stodja ett antal vasterlandska foretag som skulle anvinda
vasterldndsk teknologi for att fardigstélla de tva reaktorerna. Liknande forslag hade avfardats av den
Tyska regeringen for de Osttyska reaktorerna. Hela processen kring den téinkta utléningen var utsatt
for stor kritik. Enligt miljororelsen var sdkerhetsanalyserna var bristfalliga. De kostnadsanalyser som
genomfordes visade pd mycket skilda resultat. Tveksamhet uppstod ocksd om huruvida den
Slovakiska regeringen tinkte sta vid sitt ord och stinga Bohunice.

Efter mycket stora patryckningar slappte EBRD sin kostnadsanalys. Denna visade pa stora brister och
miljororelsen kunde identifiera flera béttre forslag 4n de som banken presenterade i sin analys. Den
uppmarksamhet projektet fick och kritiken fran grupper runt om i Europa gjorde att EBRD lade
projektet pé is.

Mohovce skulle kunna betraktas som ett olycksfall i arbetet, tyvérr tycks det inte vara sa utan
monstret aterupprepar sig (se fallstudie). For att forsta detta till synes ologiska handlande fran bankens
sida &r det klargorande att veta hur industriforetradare, framst fran karnkraftsindustrin, i vést ser pa
kérnkraftsfrigan i Ost.

Marc Defrennes fran DG XVII (Kérnenergienheten 1 EU) beskrev i en artikel situationen for Europas
kirnkraftsindustri.** "For att upprétthélla en tillrdcklig kapacitet och expertis inom Europeisk industri
ar det nddviandigt att tillhandahélla en bra niva pa trdning och industriell aktivitet, eftersom de dr bada
nddvandiga och dmsesidigt kompletterar varandra. Frdgan om tréning &r relativt ltt att 16sa, men
problemet med att behalla den industriella kapaciteten ar svérare. Eftersom det dr osannolikt att vi far
se en 0kning av antalet kdrnkraftverk 1 ett kort, eller till och med medellangt, perspektiv i Visteuropa
maste vi se oss omkring for att 16sa problemet." "Genom att géra linderna i Osteuropa och fd.
Sovjetunionen tillgdngliga kan vi kanske 10sa véara problem."+3

Som forsta punkt i slutsatserna skriver han sedan: "Behovet att hjilpa Osteuropa att forbéttra sin
karnsdkerhet och teknologiska potential dr en mdjlighet for den Europeiska [kérnkrafts-] industrin att

43 Detta avsitt baserar sig huvudsakligen pa tre rapporter. 1. Friends of the Earth "Analysis of the EBRD's lending
conditions for the Khmelnitsky 2 and Rovno 4 nuclear power plants", 1997 2. Hallam John "Saftey problems at Rovno
and Khmelnitsky NPP: A preliminary Survey" (Friends of the Earth), 1997 3. Economic Assessment of the Khmelnitsky 2
och Rovno 4 Nuclear Reactor in Ukraine, Volymel: Main Report, 4 febtuari 1997

44 Defrennes, Marc: "Towards a coherrent industry policy for the EU in the field of nuclear energy" ur Energy in Europe
nr 21 1993

45 Defrennes, Marc: "Towards a coherrent industry policy for the EU in the field of nuclear energy", sid 66
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behélla sin industriella och tekniska potential, vilket den maste gora for att kiarnkraft skall vara ett
alternativ for framtiden."46

Kérnkraften héller med andra ord pé att sjdlvdd 1 Vasteuropa, men skall héllas vid liv med hjélp av
bistindsprogram till Osteuropas aldrande reaktorer.

Med ovanstdende kan det ocks vara intressant att se vilka linder som satsar pé kirnkraften i Ost
genom olika program. Nedan har bidragen till "Nuclear Saftey Account" redovisats. For att fa en mer
rattvisande bild dr de tio storsta bidragsgivande landerna sorterade efter hur mycket de bidrar med per
innevanare. (investeringarna i miljoner ECU/ investeringarna/invénare i ECU):47

Land Investering Investering/invinare
1. Schweiz 10,9 1,56
2. Sverige 9.0 1,02
3. Frankrike 55,5 0,98
4. Tyskland 37,5 0,457
5. Storbritannien 25,5 0,440
6. Canada 12,3 0,473
7. Italien 21,2 0,403
8. Holland 4,2 0,278
9. Japan 23,3 0,187
10.USA 26,3 0,101
EU 200 e

1. Schweiz har sedan 1990 ett tiodrigt moratorium som forhindrar utbyggnaden av karnkraft.

2. Sverige har haft en folkomrdstning dar en majoritet rostade for att kdrnkraften skulle avvecklats.
Sverige tillsammans med Schweiz dr ocksd hemvisten for ABB ett foretag med intresse 1
kirnkraftsfragor och som genom sin fd. VD Percy Barnevik hart drivit kdrnkraftsfragan 1 6st.

3 Frankrike dr det enda landet som fortfarande bygger ut kdrnkraften, men har stora problem sedan
man tvingats stdnga bridreaktorn i Creys-Malville, den sk Super Phoenix. EDF, det franska
energibolaget, ir mycket aktivt i Osteuropa och &r en av drivkrafterna bakom 6nskemaélen att fortsitta
investera 1 K2/R4.48

FALLBESKRIVNING K2/R4:

De tva kérnkraftverken Rovno och Khmelnitsky borjade byggas 1985, men stoppades &nnu ej fardigstillda 1990 efter det
att ukrainska parlamentet beslutade om ett moratorium. Sedan moratoriet upphdrde 1993 har ett fardigstillande diskuterats
av vissa grupper.

I Januari 1995 skrev dévarande ordforanden for G7, president Chirac fran Frankrike, ett brev till ordféranden for EBRD
dér han bad om hjélp for att fardigstilla de tva VVER 1000 kdrnkraftsreaktorerna i Ukraina, K2/R4.

EBRD svarade att de skulle bidra med kapital till projektet under villkor att hogsta mojliga sékerhetsstandrad ar
implementertad och att projektet &r det som pa billigaste sétt loser energibehovet i Ukraina.

Friends of the Earth har fran borjat pekat pa problemen att uppgradera de tva reaktorerna till "hogsta mojliga
sdkerhetsstandard" och pekat pa de alternativ som finns for att 16sa Ukrainas energibehov. Tillsammans med andra
miljogrupper bidrog man till en oberoende panel tillsattes for att undersoka EBRD:s mojligheter att g& in som finansiér.
Denna grupp fokuserade pa den ekonomiska delen av projektet.

46 Defrennes, Marc: "Towards a coherrent industry policy for the EU in the field of nuclear energy", sid 68

47 The Nuclear Saftey Account, december 1996, sid 3. Invénarantalet for respektive land 4r hamtat ur
Nationalecyklopedin.

48 Detta behover naturligtvis inte betyda att den enda anledningen till att dessa linder stodjer projekten ér for att deras
egen industri vinner pé det.
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Det resultat som panelen presenterade i februari 1997 slog manga inom kérnkraftsindustrin med hipnad. Trots ett intensivt
lobby arbete fran karnkraftsindustrin var deras slutsats kompromisslos. "Var slutsats ar att K2/R4 inte ar ekonomiska. Att
fardigstélla dessa reaktorer &r inte det mest produktiva sdttet att anvdnda en miljard dollar, eller mer, av EBRD:s/EU:s

medel i dagsliget"4°. Panelen konstaterade att investeringar i energieffektivisering, fjérrvirme var mer ekonomiska
alternativ och att prognoserna som visade pa en snabb 6kning av elbehovet inte var trovérdiga.

Situationen &r nu osdker. EBRD ér hért pressat av G7 och sérskilt Frankrike. Samtidigt kommer EBRD att 4 en ny
ordférande och det dr han/hon som kommer att ta beslutet huruvida EBRD kommer att ga in som finansiér eller inte. Ett
maktspel pa hog niva sker nu och utslaget kommer att vara centralt for kdrnkraftsindustrins framtid i Europa.

En ny utredning har tillsats for att ater kalkylera kostnaderna. Frdn miljororelsen dr man mycket skeptisk eftersom det inte
klart har framgétt varfor denna nya undersékning genomf6rs och misstankar finns om att den &r till for att ge ett jakande
svar pa fragan om K2/R4 skall anses som 16nsam eller ¢j

Sverige har inte tagit stillning till huruvida man ar emot att EBRD gér in och finansierar fardigstillandet eller ej, men har
deklarerat att man kréver att EBRD skall f6lja sin policy och inte finansiera ett projekt som ar olonsamt. Detta kan tolkas
som ett forsiktigt nej gentemot de G7 lander som é&r for ett fardigstillande av reaktorn, men ocksa ett tyst accepterande for
fortsatta studier som tillslut kan visa att de 4r I6nsamma. Andra linder som Osterrike har klart tagit avstand frdn K2/R4
och tycker inte att EBRD skall finansiera reaktorerna.

EBRD inom ovriga omrdaden>°

Jordbruk, trafik och kommunal utveckling dr ocksa omraden dir EBRD &r verksamma och déar vi kan
finna exempel pd investeringar som gar stick 1 stdv med en héllbar utveckling. Trots att texterna som
banken har skrivit om dessa omrdden ménga ganger ar insiktsfulla tycks det praktiska resultatet inte
bli sarskilt bra. Banken har t.ex. skrivit om problemen med 6kad méngd/styrka da det géller
bekdmpningsmedel, problemen med 6kad massbilism har ocksa behandlats liksom vikten av lokala
miljoprojekt.’!

Négra av de projekt inom dessa omraden som bl.a. Friends of the Earth har jobbat med inkluderar:
Okad mingd bekdmpningsmedel inom jordbruket, Cirkelleden runt Budapest, motorvigen M1-M15
och investeringar i ett flertal bilfabriker.

EBRD:s STRUKTUR UR ETT MILJO- OCH UTVECKLINGSPERSPEKTIV

Bankens struktur och hur man organiserar sitt arbete dr av central betydelse for bankens inriktning och
dess mdjligheter att forhindra felaktiga satsningar. Banken har under en lingre tid haft samtal med
miljororelsen och detta har resulterat 1 bade miljoriktlinjer och en ovanligt progressiv miljopolicy
jamfort med andra multilaterala finansiella institutioner.

Efter att ha konstaterat att det 4r tveksamt om bankens syfte ar forenligt med en hallbar utveckling och
att verksamheten till stor del verkar vara kontraproduktiv, ger dessa riktlinjer och policyn trots allt en
mojlighet att hindra allt f6r daliga projekt och fortsdtta en diskussion om bankens framtid.

EBRD:s Miljoriktlinjer (Environmental Procedures)

EBRD:s miljoriktlinjer antogs i januari 1992. Samtal férdes med miljdorganisationer under processen,
men fortfarande dr inte riktlinjerna pa langt nér tillrackliga for vad som ar nédvandigt om bankens
projekt skall kunna bedémas ordentligt.>2

49 Economic Assessment of the Khmelnitsky 2 och ROvno 4 Nuclear Reactor in Ukraine, Volymel: Main Report, 4
febtuari 1997, sid 6
50 FoE, Dilworth sid 35-46
51 FoE, Dilworth, sid 35, 43-46
52 CIEL, The EBRD Environmental Procedures, sid 8
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Allvarligare dr att banken i praktiken ménga ganger frangatt, eller helt struntat i riktlinjerna. Ofta har
detta forsummande att man tyckt att tidsbegriansningar inte [dmat utrymme for detta eller sd har man
upplevt att lantagaren inte haft rad.’3

Genomgéngar av bankens projekt har visat att den inte alltid moter ens de begrdnsade malen 1
miljoriktlinjerna. Relativt fa projekt genomgér en fullstindig miljobeskrivning dven dé det, enligt
bankens egna kriterier, ar klart att en sddan skall genomforas.>*

Miljobedomningsprocessen ér det framsta verktyget for att utvérdera ett projekts miljokonsekvenser
och dr nodvéndig del i en hallbar utveckling. Enligt EBRD:s miljoriktlinjer dr det den som driver det
aktuella projektet som &r ansvarig for miljobedomningen. Detta skapar problem eftersom manga av de
ansvariga inte har ndgon erfarenhet av miljobeddmningar.>3

For att hjdlpa den som soker lan bor EBRD kriva att en ordentlig utvirdering av varje projektet
genomfors. Naturligtvis kommer problembilden att variera beroende pa projekt, men foljande sju
punkter dr exempel pé riktlinjer som bor vara végledande vid alla projekt:>¢

1. Projekten skall reflektera lokala behov och baseras pa decentraliserad och autonomt beslutsfattande
2. Projekten bor fokusera primért pé att utveckla lokala manskliga resurser, inte exploatera
naturresurser.

3. Projekten skall anvénda energi och andra resurser pa effektivaste sétt

4. Projekten bor stodja en bred produktionsbas for att undvika ensidigt beroende och belastning.
5. Projekten bor inkludera ren produktion-teknologier for att minimera avfall och undvika
fororeningar.

6. Projekt som kraver statliga atgdarder med negativ miljopéverkan, ex. subventioner av fossil och
kérnkraft, skall undvikas.

7. Projekten skall bidra till att 16sa globala miljoproblem, som véxthuseffekten, ozonuttunningen,
minskad biologisk méngfald och vattenféroreningar.

Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB)>7
Férre dn 5% av bankens projekt har genomgatt en full MKB. Dessutom saknas ofta vésentliga delar i
rapporterna. Varken alternativa 16sningar, 0-16sningar eller indirekta konsekvenser inkluderas.>8

Sektoriella och regionala MKB ér viktiga verktyg for att uppnd en héllbar utveckling. Banken har
enligt sin egna (EP) mojlighet att genomfora denna men har dnnu inte genomfort nagra sektoriella
eller regionala MKB vilket dr nddvindigt om man skall fa en helhetsbild av situationen.

Positiva exempel i EBRD

EBRD har vidtagit ett antal atgérder for att minska de negativa aspekterna av sin verksamhet. Tva
viktiga atgirder dr formodligen inforandet av "energieffektiviserings enheten" och anvéndandet av
"oberoende granskningspaneler".

53 CIEL, The EBRD Environmental Procedures, sid 9
54 CIEL The EBRD Environmental Procedures, sid 3
55 CIEL, The EBRD Environmental Procedures, sid 9
56 Under kapitel 4 presenteras MJVs krav pd EBRD
57 Exemplen #r himtade frin CIEL, The EBRD Enviromental Procedures, sid 3; En diskussion om MJVs syn p4 MKB
och finansiella institutioner dterfinns under kapitel IV "forslag"
58 CIEL, The EBRD Environmental Procedures, sid 3
59 CIEL, The EBRD Environmental Procedures, sid 7
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- Energieffektivisering

Trots de enorma sparpotentialerna och miljovinsterna som blir resultatet av energieffektivisering har
mindre dn 3% av EBRD:s energirelaterade lan gatt till effektiviseringsatgiarder. Banken skapade en
energieffektiviseringsavdelning (EED) 1994 i oktober. Denna avdelning skall identifiera och utveckla
effektiviseringsprojekt.

- Oberoende granskningspaneler

Vid bl.a. fragor om investeringar i kdrnkraftsreaktorer (t.ex. K2/R4 och Ignalina) har banken tillsatt
oberoende paneler. Trots oproportionellt stort inflytande frén industrin ar detta dock ett steg 1 rétt
riktning.
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I1. EIB

I1.i BAKGRUNDSINFORMATION

SYFTE OCH HISTORIA

Banken skapades 1958 genom romfordraget (Artikel 129 och 130) for att bidra till att EG:s politik
realiseras. Samma syfte géller fortfarande, men nu for EU. "Samtliga [bankens] aktiviteter bidrar till
att skapa de forutséttningar som kravs for att forverkliga den ekonomiska och monetéra unionen
genom att de gynnar den europeiska ekonomiska integrationen".60

Utléningen gick trogt 1 borjan och det ér svért att hitta dokumentation om bankens verksamhet de
forsta aren. Mellan 1959 och 1972 lanade EIB ut 2 840 miljoner ecu. Mellan 1973 och 1980 var
utlaningen 14 548 miljoner. Fran mitten av 80-talet har utlaningen 6kat i jimn takt frdn 7 556 miljoner
1986 till 23 238 miljoner 1996 och 26 202 miljoner 1997.6!1

Under 1996 hade banken en "uppléning pa nira 18 miljarder ecu pa virldens kapitalmarknader och
genom att erbjuda 23 miljarder ecu i 1an, av vilket 90 procent gick till finansiering av
kapitalinvesteringar inom unionen, bekriftade EIB sin stdllning som vérldens storsta multilaterala
langivare och lantagare".6> 1997 6kade utlaningen ytterligare med 9,6% och uppgick totalt till Gver 26
miljarder ecu.

Utanfor EU finansierade EIB 1997 projekt for totalt 3 244 miljoner ecu. Storsta delen av dessa pengar
gér till EU:s grannlinder i medelhavsomrédet (Turkiet och Egypten) och Central- och Osteuropa.63
EIB har hittills finansierat projekt tillsammans med medlemmar i Virldsbanksgruppen, Afrikanska
utvecklingsbanken, Afrikanska utvecklingsfonden, Asiatiska utvecklingsbanken, Interamerikanska
utvecklingsbanken och sedan 1991 EBRD. Under dren 1992-1996 har samfinansieringen dkat och
motsvarar nu 6 miljarder for ett totalt 1dnebelopp utanfor EU pa dver 10 miljarder ecu.%

En allt storre del av utlaningen gér till den privata sektorn, samtidigt som den statliga sektorns andel
minskar. Sedan borjan av 90-talet har den del av EIB:s verksamhet dir medlemsstaternas privata
finansinstitut medverkar dubblerats. En allt storre del av de stora individuella 1an utvecklas ocksé 1
samarbete med partnerbanker eller bankkonsortier, som tréder in som garanter eller mellanhénder.
"Lan till banker eller med bankgaranti har 6kat fran 26% 1990 till 40% 1994 och uppgick 1996 till
50%. Samtidigt minskade andelen 1an som beviljats till eller garanterats av stater eller offentliga
institut frdn knappt 50% 1992 till 38% 1995 och 31% 1996."65

Ett minskande statligt inflytande och ett 6kat inflytande fran privata aktorer ar en trend som fortsétter
bade for lanen inom EU och utanfor.

VERKSAMHET

60 Europeiska unionens finansinstitut 1997, sid 1, Presidentens dversikt
61 EIB, arsredovisning 1996, sid 112 och Financing within and without EU 1997 www.eib.org
62 Europeiska unionens finansinstitut 1997, sid 1, Presidentens dversikt (ISBN 92-827-9937-9)
63 EIB annual report 1997, www.eib.org/loans/cbcneu97.htm
64 EIB arsredovisning 1996, sid 45
65 EIB arsredovisning 1996, sid 20
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All EIB:s verksamhet skall stddja investeringar som framjar nagot av den europeiska unionens mal.
Banken har verksamhet i samtliga EU-l4nder. Lanen inom EU uppgick till sammanlagt till 23
miljarder ECU 1997, ca. 90% av totala utldningen. Totalt sedan starten har EIB slutit avtal
motsvarande 214 000 miljoner ecu.

"Inom Europeiska unionen maste de projekt som EIB tar upp till behandling for eventuell finansiering
bidra till ett eller flera av foljande mal:

- framja den ekonomiska utvecklingen av mindre gynnade regioner;

- forbittra den europeiska infrastrukturen for transport- och telekommunikation;

- skydda miljon och livskvaliteten;

- uppna unionens malséttning inom energipolitiken;

- forstarka industrins internationella konkurrenskraft;

- stodja verksamheten i sma och medelstora foretag. "6

Banken har hogsta mdjliga kreditvardighet pa den internationella finansmarknaden. Detta innebér att
de fér lana till mycket forménliga villkor, vilket i sin tur leder till att de kan erbjuda mycket
forménliga lén.

EIB delar upp sin verksamhet enligt "gemenskapspolitikens méalséttningar" och projekten sorteras in
under fem kategorier: regional utveckling, gemenskapsinfrastruktur inom kommunikation, energi,
internationell konkurrens och sma och medelstora foretag. Eftersom dessa politiska mal ofta innebér
liknande projekt delar banken ocksa upp sin verksamhet i fyra verksamhetsomraden; energi,
kommunikation, vattenhantering och industri.

Dessa fyra verksamhetsomriden delas sedan upp i ytterligare undergrupper. Lénen till dessa omraden
var under 1996 (i miljoner ecu):%’

Energi, kommunikation och vattenhantering

Transport: 54522
Energi: 49449
Vatten, avlopp och fast avfall 2036
Telekommunikation 1 640,5
Urbana infrastrukturprojekt 999,8
Diverse infrastrukturprojekt 259,4
Industri

Industri 3273,5
Tjanster 1179,9
Jordbruk, fiske och skogsbruk 23,9
TOTALT: 19810,2
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Finansieringsinsatser per land. Bade individuella och globala 14n under 1997 samt 1993-199768
(belopp 1 miljoner ecu)

1997 1993-1997
LAND
Belgien 1 140 3 449
Danmark 737 3975

66 Europeiska unionens finansinstitut 1997, sid i, EIB -att bygga ett integrerat Europa
67 EIB arsredovisning 1996 sid 21
68 www.eib.org/loans/cbceu97.htm
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Tyskland 3518 13759

Grekland 730 3022
Spanien 2716 15103
Frankrike 2721 12119
Irland 207 1402
Italien 3517 17 534
Luxemburg 96 180
Nederldnderna 398 2262
Osterrike 555 1448
Portugal 1350 6473
Finland 401 942
Sverige 925 2 060
Storbritannien 33765 12 782
Art. 18 184 1404
TOTALT 22 958 97915

Trans European Networks (TEN)

Bland de olika politiska mélséttningarna mérks ett omrade som skiljer sig frdn de dvriga och som ér
av mycket stor vikt for miljo- och utvecklingsfrdgorna i EU; de sk TEN-projekten (Transeuropean
Network) for kommunikation, t.ex. vdgar, jarnvéagar, elnit och telekommunikation.

TEN:s historia dr intimt forenad med European Round Table of Industrialists (ERT). Denna grupp
bildades 1983 av bland annat Pehr Gyllenhammar (ddvarande VD:n for Volvo) och Umberto Agnelli
(VD for Fiat). Gruppen hade fréan start en agenda som innebar att man énskade en utbyggnad av
Europas trafiksystem. Pa sin hemsida presenterar ERT EU:s TEN-projekt under rubriken "resultat".?

ERT gav 1985 ut rapporten "Missing Links" som handlade om vilka fordndringar de ansag vara
nodvindiga 1 Europas transportsystem . 1991 kom en ny rapport "Missing Networks". I denna
presenterade ERT tanken pa ett transeuropeiskt natvek (TEN). Kommissionen tog stort intryck av
rapporten och anvénde till och med sjélva illustrationerna fran ERT:s rapport i sitt eget material.
Dairefter beslutade ministerradet i frigan och accepterade forslagen.”0

1996 bildades under kommissiondr Niel Kinnocks ordférandeskap en arbetsgrupp. I denna grupp
ingick personliga representanter for de europeiska transportministrarna, ansvariga frén olika
transportsektorer, frain kommunikations- och byggbranschen samt representanter for de europeiska
finansinstitutionerna. EIB representerades av vicepresidenten med ansvar for de transeuropeiska
néten. "Gruppen arbetar for att undanrdja de hinder som pé det finansiella, rittsliga och administrativa
planet fortfarande utgor en broms for utférandet av transeuropeiska, sarskilt prioriterade
transportprojekt."”!

Rédets och Europaparlamentets godkdnnande i maj 1996 av en serie riktlinjer for de transeuropeiska
energindten syftar till att "frimja sammankopplingen av niten, en gransoverskridande
driftskompatiblitet och inforandet av en gemensam el- och gasmarknad".”2

Under érens lopp har EIB:s verksamhet kdnnetecknats av ett permanent stod till utvecklingen av de
transeuropeiska ndten och infrastruktur av stor betydelse for unionen. EIB:s kunskap och erfarenhet av

69 www.ert.be/frame/balk_05.htm
70 Mer information finns pi www.ert.be och wit.no/doogie/ga/blekka/gal49/ert och i The Ecologist vol.24 nr.4 1994
"Misshaping Europe" av Ann Doherty och Olivier Hoedeman.
71 EIB arsredovisning 1996 sid 12
72 EIB arsredovisning 1996 sid 12
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att mobilisera de stora belopp som krivs for att fardigstdlla Europas infrastruktur har gjort banken till
den frimsta kanalen for bankfinansiering av stora offentliga eller privata infrastrukturella satsningar.

De prioriterade atgidrderna for EIB avser anslutningen av individuella el- och gasnit till de
sammankopplade europeiska niten och utvecklingen av nya forbindelser mellan sdvil medlemsstater
som med tredje land i Europa och Medelhavsomréadet. Samtidigt kommer introduktionen av naturgas i
nya omraden att befraimjas.”3

EIB:s miljoprojekt

Projekt dér direkta miljéaspekter var huvudmaélsittningen utgjorde ungefir en tredjedel av bankens
verksamhet i Europeiska unionen fran 1990-1995 och uppgick till 25,5 miljoner ecu. Den storsta
delen, ndrmare 40%, av miljolanen gick till VA-projekt, daribland flera hundra program for
forbéttring av dricksvattnet och avfallshanteringen inom unionen.”*

EIB i Sverige

I december 1994 slog statséverhuvuderna i Europa fast 14 prioriterade projekt. Tva av dessa berorde
Sverige direkt; Oresundsbron och den nordiska triangeln (Vigar/ jarnvigar mellan Képenhamn-Oslo-
Stockholm, och vidare till Helsingfors).

EIB:s forsta 14n till Sverige var ett 1an 1994 till Baltic Cable en elkabel som gér mellan Sverige och
Tyskland. Nedan ér de 6vriga projekten som EIB hjilpt till att finansiera i Sverige (Globala lan ér de
lan som banken ger via en annan finansiell institution sk "lanelinor"):

1994: Totalt 15,3 miljoner ecu’
- Likstromskabeln mellan Sverige och Tyskland (15,3)

1995: Totalt 273 miljoner ecu 76

- Fortsatt finansiering av likstrdmskabeln mellan Sverige och Tyskland (25,1)
- Oresundsbron (31,9)

- Modernisering av strackan Ulriksdal - Uppsala pé ostkustbanan (43,7)

- Byggande av ett vattenkraftverk och modernisering av fem andra (85,5)

- Modernisering och utbyggnad av reningsverk (39,2)

- Globala 1an (47,7)

1996: Totalt 847 miljoner ecu’’

- Fortsatt finansiering av Oresundsbron (192,7)

- Byggande och reparation av sju avsnitt av motorvig E4 mellan Stockholm och Helsingborg (30)
- Modernisering av telekommunikationsnitet (239)

- Utbyggnad och modernisering av nétet for fjarrvarme, fjarrkyla och el 1 Stockholm (47)

- Modernisering och utbyggnad av nétet for dricksvattenforsorjning i Malmdregionen (23,3)
- Modernisering av jarnvagslinjer (227,1)

- Renovering av sma vattenkraftverk och uppforande av en anldggning bestaende av ett
kraftvirmeverk och en fabrik for framstéllande av biobrénsle (46,2)

- Modernisering och utbyggnad av reningsverk (21,9)

- Globala lan (18,7)

73 EIB arsredovisning 1996 sid 12
74 Europeiska unionens finansinstitut 1997, sid 7, Att frimja en hallbar tillvixt i unionen
75 EIB Annual report 1994, sid 106
76 EIB arsredovisning 1995, sid 100-101
77 EIB arsredovisning 1996, sid 104
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1997: Totalt 925 miljoner ecu’®

- Fortsatt finansiering av Oresundsbron (82,8)

- Fortsatt finansiering av byggande och reparation av sju avsnitt av motorvidg E4 mellan Stockholm
och Helsingborg (121,1)

- Byggande av fem avsnitt av motorvdg E6 mellan Malmé och Svinesund (norska gransen) (153,1)

- Modernisering och utbyggnad av en fabrik for tillverkning av petrokemiska produkter i Stenungsund
(59,3)

- Modernisering av telekommunikationsnétet (230,2)

- Modernisering av anldggningar for produktion och distribution av el, fjarrvdrme och fjarrkyla (74,8)
- Modernisering och utbyggnad av ett reningsverk i Stockholmsomradet (29,6)

- Modernisering och utbyggnad av nétet for dricks- vattenférsorjning i Malmoregionen (6,2)

- Forbéttringar av anldggningar for vattenforsorjning och vattenrening, vigtransporter och gatunit i
Malmé (22,7)

- Modernisering av jarnvigslinjen Malmo- Goteborg pa véstkustbanan (121,1)

- Globala lén (23,7)

Det ar EU:s beslut som styr vilka investeringar banken skall stodja. Urvalet paverkas bl.a. av att "en
huvudmalsittning for Europeiska unionen, som betonades genom inrédttandet av tio prioriterade
energiprojekt inom programmet for transeuropeiska nét, dr att skapa ett sammanhidngande nét for
elektricitets- och gasforsorjning"7® Detta kan forklara bankens villighet att finansiera studier inom
omradet och de kablar som svenska kraftbolag vill bygga trots att de forsvarar
karnkraftsavvecklingen.

STRUKTURS?

Banken berommer sig for att vara effektiv vilket bl.a. beror pa att de huvudsakligen sysselsétter sig
med mycket stora projekt. Organisationen ar ocksé skapad for att beslut skall gé s& smidigt som
mojligt. Pa detta sétt far man smé administrativa kostnader i forhallande till utlaningen. Makten inom
banken fordelar sig pd foljande sétt:

- Bankens rad (kallas ockséd guvenorsridet)
Bankens rad bestar av ministrar som utses av var och en av medlemsstaterna, i regel
finansministrarna. De representerar medlemsstaterna 1 deras egenskap av aktiedgare i banken.
Bankens rad faststéller de allménna riktlinjerna for kreditpolitiken, handlar i bankens namn dé det
géller verksamheten utanfor unionen, godkinner balans- och resultatrdkningarna samt
arsredovisningen, beslutar om kapitalokningar samt utser ledaméterna i styrelsen, direktionen och
revisionskommittén.

For Sverige sitter:

Erik Asbrink, finansminister, Géran Persson representerade Sverige fram till mars 1996

- Styrelsen
Styrelsen ansvarar for att bankens forvaltning 6verensstimmer med fordraget och stadgan samt med
de allménna riktlinjer som bankens rad har faststillt. Styrelseledamoéterna utses av bankens rad for en
period av fem &r (mandaten kan fornyas) efter nominering av medlemsstaterna. De dr ansvariga endast
infor banken.

For Sverige sitter:

78 EIB arsredovisning 1997 (Fax frin finansdepartementet 27 februari 1998)
79 Europeiska unionens finansinstitut 1997, sid 8, Att frimja en hallbar tillviixt i unionen
80 EIB rsredovisning 1996 sid 59 ff
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Sven Olof Johansson, som ledamot. Han ersatte Svante Oberg som i sin tur ersatte Leif
Pagrotsky.
Claes de Neergaard sitter 4ven han i styrelsen i sin egenskap av viceordférande i direktionen

- Direktionen
Direktionen, som bestar av atta medlemmar, dr bankens verkstillande organ pé heltid. Under
presidentens ledning och styrelsens dverinseende svarar direktionen for bankens 16pande arbete. Alla
viktiga beslut fattas gemensamt. Det huvudsakliga ansvaret for att dvervaka de olika verksamheterna
ar for ndrvarande fordelat enligt foljande: Direktionen forbereder och ansvarar for verkstéllandet av
styrelsens beslut. Direktionsmedlemmarna &r endast ansvariga infor banken; de utses av bankens rad
pa forslag av styrelsen for en period av fyra till sex ar.

For Sverige sitter:

Claes de Neergaard, som &r en av sju vicepresidenter. Hans ansvarsomraden &r:

- Transeuropeiska nét

- Finansiell kontroll och redovisning

- Kontakter med Nordiska investeringsbanken (NIB) och Afrikanska utvecklingsbanken
(AFDB)

- Finansieringar i Sverige, Finland, Norge, Island och Osterrike samt i AVS-lidnderna (Afrika,

Vistindien och Stillahavsomradet)

Den dagliga verksamheten skots sedan av bankens direktorat som lyder under generalsekreteraren,
Francis Carpenter, som ersatte Thomas Oursin i juni 1996. Oursin avgick for att bli ordférande 1 EIF.

Banken dr uppbyggt kring sju direktorat:

- Direktorat 1 och 2 for finansiering inom Europeiska unionen (olika geografiska omréden)
- Direktoratet for finansiering utanfér Europeiska unionen.

- Direktoratet for finanser

- Direktoratet for projekt

- Direktoratet for réttsfragor

- Direktoratet for ekonomiska utredningar och information.

Ldneprocessen

Banken finansierar projekt pa tva sétt. Genom direktinvestering och indirekt finansiering (sk globala
lan). Nedan beskrivs direktinvesteringarna eftersom de har storst betydelse for miljo- och
utvecklingsfragan i Sverige.8! For dessa giller foljande: De dr 6ppna for ldntagare inom privatsektorn
och den offentliga sektorn inklusive banker. Lanen dr normalt minst 25 miljoner ecu.

Beslutsordningen ser ut péd foljande sétt for projekt i Sverige??
1. - Lantagaren ansoker om 14n hos Direktoratet for finansiering inom Europeiska unionen.

2. -Dér hamnar laneansdkan hos den regionansvarige, vilket 1 Sveriges fall 4r Paul Donnerup som har
hand om Danmark och Sverige.

3. -Regionansvarige skickar en forfragan till foretrddare for det aktuella landets regering for att hora
om de har nagot att invinda mot projektet. Om inte far han tillbaks ett "letter of approval". Via
generaldirektoren for direktoratet hamnar sedan forslaget hos direktionen.

81 Den indirekta finansieringen #r dppen for foretag med hogst 500 anstillda, rér mindre 1an och gar via en formedlande
finansinstitution/bank.
82 Intervju med Bjorn Gillsiter, finansdepartementet, 19 januari 1998
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4. -Direktionen beslutar sedan om huruvida projektet skall godkénnas for vidare hantering. Om de inte
har nagot att invinda hamnar projektet ater hos den regionansvarige som sétter ihop en projektgrupp
for att utreda projektet.

5. -Projektgruppen som bestér av personer for de olika direktoraten skriver ett underlag vilket sedan
presenteras for direktionen.

6. -Direktionen skickar sedan vidare underlaget till styrelsen for beslut.

7. -Styrelsen, som mots 9-10 gédnger om aret, beslutar sedan om projektet skall beviljas lan.
8. Undertecknande

9. Utbetalning

10. Projektbevakning. Detta sker for att banken skall vara sdkra pa att {2 tillbaks sina pengar och att
pengarna verkligen gér till det som de lanades ut for.

Hela processen fran 1. till 7. brukar ta ca. 3-4 manader. Efter detta tar den regionansvariga ansvar for
att kontraktet undertecknas.

Oppenhet

Banken klargdr att ansvaret ligger pa initiativtagaren. "Den offentliga konsultationen dr emellertid
initiativtagarens ansvar; bankens uppgift ar att kontrollera att det forfarande som faststillts i lag
efterfoljs."s3

Sverige i EIB

Det svenska medlemskapet i EIB foljde automatiskt med medlemskapet i EU. Sveriges kapitalandel i
banken uppgér till 2 025 miljoner ecu (ca. 18 miljarder kronor) av bankens totala kapital som ér ca.
57,6 miljarder ecu. Av den svenska kapitalandelen skall 7,5 procent inbetalas till banken, vilket
motsvarar 152 miljoner ecu (ca. 1, 36 miljarder).8

Sverige maste dven gora inbetalningar till bankens reservfonder och andra avsittningar av vinstmedel.
Bidraget skall uppga till knappt 3,52 procent av reserverna och avséttningarna enligt
balansrikningarna den 31 december &ret innan anslutningen. Totalt vintas detta bidrag, enligt uppgé
till 365,5 miljoner ecu (ca. 3 miljarder kronor).8?

Den sammanlagda summa som Sverige skall betala till banken uppgér darmed till drygt 508 miljoner
ecu (drygt 4 miljarder kronor), av vilket 402,4 har avsatts under budgetiren 1994/95 och 1995/96.
Inbetalningarna skall vara avslutade vid utgdngen av 1998.8¢

Genom att betala var andel av banken blir vi deldgare till 3,26 procent vilket ocksa dr var roststyrka.

Det svenska arbetet med EIB liknar i stor utstrdckning arbetet med EBRD. Det ar
Finansdepartementet som ansvarar for handlaggningen av EIB och instruerar den svenske

83 EIB:s miljopolitik 1996, sid 9
84 Budgetpropositionen 1996/97:1 utgiftsomrade 2
85 Budgetpropositionen 1996/97:1 utgiftsomrade 2
86 Budgetpropositionen 1996/97:1 utgiftsomréade 2
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styrelserepresentanten. Den svenske guverndren, Erik Asbrink, informeras och radfragas om viktigare
beslut i styrelsen och svenskt agerande.®’

Den svenska inriktningen 1 banken bestdms ytterst av den svenske guverndren, men i praktiken genom
beredning med nirmast berdrda departement, framst Utrikesdepartementet, Miljodepartementet,
Néringsdepartementet och Statsradsberedningen.38

Riksdagen blir informerad om bankens allminna arbete genom arsrapporten. Bankens arbete
diskuteras dven i relevanta propositioner och departementsskrivelser.8?

Sveriges fokus ér pa bankens "kérnverksamhet" .0

- Mindre gynnade regioner (inklusive EU:s kandidatldnder)

- Tydlig miljopolitik och miljoprofil

- Infrastrukturella projekt/ Transnationella investeringar (lang projekttid 20-30 ar)

Europeiska investeringsfonden (EIF) och Nordiska investeringsbanken (NIB)

Tva institutioner som &r nira relaterade till EIB ar Europeiska investeringsfonden (EIF) och Nordiska
investeringsbanken (NIB). Dessa kommer inte att analyseras, men bor vara kianda for den som vill
fortsitta att studera EIB:s roll for en hallbar utveckling i1 Sverige.

Europeiska investeringsfonden (EIF)
EIF ér ett samarbetsorgan mellan den privata och den statliga sektorn som inrittades i juni 1994 och
dgs av EIB (40%), Europeiska kommissionen (30%) och den privata banksektorn (30%).

Fonden ger langfristiga lanegarantier till initiativtagare som inte lyckas finansiera sin verksamhet 1
tillracklig omfattning och underlittar ddrmed finansieringen av bl.a. TEN-projekt. I TEN-projekt som
genomfors med privat finansiering kan EIF dven delta direkt med riskkapital. Under de tva forsta
verksamhetsaren stdllde EIF garantier for femton TEN-projekt.?!

Sedan fonden inréittades uppgér de totala garantierna till 1 505 miljoner ECU, varav 75% gar till
transeuropeiska transportnit (TEN); 33% till transport, 33% till energi, 12% till
telekommunikationsprojekt och 22% till sma och medelstora foretag.”?

Denna fond ar intimt forknippad med EIB och skapades for att EIB inte hade mojligheten att ge
krediter. Istillet for att omorganisera banken och introducera ett nytt finansiellt instrument skapades
EIF. De flesta av EIF:s krediter hittills har gétt till EIB-projekt.”?

Nordiska investeringsbanken NIB
NIB ér EIB:s motsvarighet i Norden och etablerades 1976. Banken ser som sin uppgift att komplettera
nordiska kommersiella banker och finansinstitut. Man understryker ocksa att man endast dr verksam

87 Telefonsamtal Bjorn Gillsiter, 18 mars 1998

88 Telefonsamtal Bjorn Gillsiter, 18 mars 1998

89 Telefonsamtal Bjorn Gillsiter, 18 mars 1998

90 Intervju med Bjorn Gillsiter, finansdepartementet, 19 januari 1998
91 EIB Infrastruktur infor 2000-talet, sid 9

92 EIB Bulletinen nr 2 1997

93 Intervju med Bjorn Gillsiter, finansdepartementet, 19 januari 1998
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inom ett omréde; ldngsiktiga lan och garantier.”* Under 1996 betalade man ut 1 283 miljoner ecu
varav 1 076 inom Norden.%

Utlaningen skall moéta kraven pa nordiskt intresse och omfatta hogst 50% av respektive projekts
totalkostnad. I Sverige har NIB finansierat bl.a. Arlandabanan och SAS inkop av ett fyrtiotal nya
flygplan av mérket Boeing 737-600.

Allt fler av bankens lan har beviljats for investeringar som banken klassificerar som miljéforbattrande.
Omkring en femtedel av den nordiska utldningen utgors av direkta miljéinvesteringar eller ingar som
en miljoforbattrande komponent i en storre investering.?®

NIB bidrar ocksa med finansiering till utveckling av kraftverk som drivs av "alternativa eller
kompletterande energiformer, sdsom vindkraft och virmepumpanlédggningar som utnyttjar virmen i
spillvatten"?’.

ILii EIB UR ETT MILJO- OCH UTVECKLINGSPERSPEKTIV

Detta avsnitt har samma struktur som bakgrundsinformationen och borjar med syfte for att sedan
behandla verksamheten respektive strukturen.

EIB:s SYFTE UR ETT MILJO- OCH UTVECKLINGSPERSPEKTIV

EIB:s syfte ar att realisera EU:s politik. Ur ett miljé- och utvecklingsperspektiv méste darfor tva
fragor stillas. For det forsta, ar EU:s politik forenlig med en hallbar utveckling, och for det andra,
tolkar EIB sitt uppdrag pa ett sitt som ar forenligt med en héllbar utveckling? Den forsta fragan faller
utanfor denna rapports ram, men &r fortfarande den centrala frdgan pé sikt.

Ser vi pa de olika dokument EIB publicerat framgar det tydligt att det tycks finns svara malkonflikter
mellan flera av EIB:s mél och en hallbar utveckling. Till skillnad frain EBRD har EIB inte heller ndgot
syfte att bidra till en hallbar utveckling.

En foraldrad syn pd miljé- och utvecklingsfragor

Banken har en minst sagt fordldrad syn pa milj6- och utvecklingsfragor. I sin inledning till
arsredovisningen for 1996 likstdller man ekonomisk tillvixt med utveckling. Sedan siger man sig
vilja "forena ekonomisk tillvaxt och miljoskydd".?8

Flera problem uppstér da en sddan sniv definition anvénds for "utveckling". De flesta av dessa beror
pa att tillvéxt definieras i kvantitativa termer medan utveckling handlar om kvalitet. Banken riskerar
ocksa att missa det faktum att en BNP-tillvixt som ofta anvands for att méta nationers tillvéxt enligt
manga studier inte ldngre ger 6kad vilfard. I USA har t.ex. vélfarden planat ut och minskat sedan

94 NIB Arsredovisning 1996, sid 20
95 NIB Arsredovisning 1996, sid 34
96 NIB Arsredovisning 1996, sid 34
97 NIB Arsredovisning 1996, sid 23
98 EIBs Arsredovisning, 1996, sid 13
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1970, samtidigt som BNP:n har fortsatt att véixa. I Sverige har enligt en liknande model vilfarden
planat ut och minskat sedan borjan pé 80-talet.”®

Att det dr svart for miljoorganisationer att kommunicera med banken &r inte konstigt da banken
anvinder helt andra definitioner av begreppen.

Det dr ocksa tydligt att banken betraktat miljofragorna som en separat fraga, underordnad andra mal.
Detta tar sig i uttryck pa en rad olika sitt. Miljofragor stills t.ex. upp som en av ménga punkter som
kan vara en anledning till att banken ger ett lan, istillet for att miljofrdgan ar ett grundldggande villkor
som skall vara uppfyllt vid alla lan.

Bankens president Sir Brian Unwins forord till EIB:s sammanfattar pa ett belysande sétt bankens
nuvarande syn pad miljoproblem. "Miljofragor dr hogaktuella. Vi pdminns stindigt om
miljoproblemen, t.ex. i form av trafikstockningar, vanprydande soptippar och bullrande flygplan for
att ndimna bara nagra exempel, &ven om de ovanndmnda inte nddvéndigtvis dr de viktigaste."100

For att banken skall kunna ge ett konstruktivt bidrag till arbetet for en hallbar utveckling krévs att
medlemslédnderna ger EIB direktiv att byta syfte och underordna hela verksamheten arbetet for en
hallbar utveckling. "Héllbar utveckling" skall da inte likstills med "hallbar tillvéxt" utan "en
ekologiskt uthéllig och réttvis utveckling". Arbetet med att operationalisera detta &r en av var tids
stora utmaningar och maste ske i dialog med bl.a. milj6organisationer och vetenskapsmén fran olika
dmnesomraden.

Det finns goda chanser att inleda en diskussion da Amsterdamfordraget skall implementeras eftersom
det innebdr att malet "en héllbar utveckling" forstirks som centralt mal for unionen.

EIB:S VERKSAMHET UR ETT MILJO- OCH UTVECKLINGSPERSPEKTIV

Virldens storsta multilaterala langivare som fokuserar en stor del av sin verksamhet pa utbyggnad av
infrastruktur kommer med nddvéndighet att stillas infor en rad svéra beslut inom miljé- och
utvecklingsomradet.

Genom sin stora makt, inflytelserika roll och samarbete med 6vriga institutioner dr bankens roll storre
an dess finansiella omfang. Banken raknar med att dess verksamhet direkt leder till ca. tre gdnger
storre investeringar genom att banken 1 snitt finansierar en tredjedel av projekten. Detta innebér att
banken fram till 2010 inom trafikomrddet kommer att styra investeringar pd ca. 1 200 miljarder ecu
eller ca. 10 000 miljarder svenska kronor. I realiteten &r rollen dnnu viktigare eftersom dessa
infrastrukturella satsningar i sin tur paverkar mojligheterna for andra projekt.

Energi

De tvé viktigaste svenska energiprojekten som EIB involverat sig i r den redan byggda kabeln till
Tyskland och den planerade kabeln till Polen. Projekten ldser oss vid ett energisystem som baseras pa
karnkraft och fossilbranslen och genomdrivs utan tanke pa hur Sverige skall ta sig till ett hallbart
energisystem. Kabeln till Polen dr d4nnu inte byggd, men det faktum att Sveriges regering beslutade att
stdnga tva reaktorer tycktes inte paverka projektets initiativtagare, Vattenfall.

Den allvarligaste kritiken mot processen som omgérdat kabeln till Polen &r att det &nnu inte finns
nagot dokument som beskriver hur kabeln &r tinkt att anvandas nér vi skall stdlla om vart

99 Jackson, Tim och Styme, Susanna: Sustainable Economic Welfare in Sweden, sid 35ff
100 EIB:s Miljépolitik, 1996, sid 1
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energisystem. Ingen myndighet, eller finansiér har heller kréavt att detta skall presenteras, trots att detta
borde vara en sjilvklarhet.

Nutek genomforde en knapphéndig genomgang av projektet dd den provades enligt ellagen. De
tolkade dock lagen si att frigan reducerades till att endast omfatta det omrdde som direkt fysiskt
skulle paverkas av sjélva kabeln. Inga energiexperter eller elproducenter hordes dérfor och
Regeringen ansag inte att ndgra kompletterande uppgifter behdvdes. Déa ansokan sedan nadde EIB
fanns inte heller dir nagra krav pa att redovisa hur kabeln skulle paverka utvecklingen av

energisystemet. Om sa har skett har det varit hemliga dokument som miljororelsen inte fatt tillgdng
till.

Att ingen har krévt en ordentlig analys av hur kabeln kommer att paverka energisystemet ar &n mer
forvdnande dé underlaget till den svenska energikommisionen visade att: "Vid tidig [till 2010]
avveckling 10nar det sig inte att bygga nya kablar for export".19! Trots detta har bade den svenska
regeringen och EIB godként Vattenfalls, mycket bristfdlliga, MKB.!02 MKB:n baseras dessutom,
enligt Vattenfall sjélv, pé en fortsatt drift av samtliga reaktorer. Vattenfall har dessutom under hela
processen hdvdat att kabeln inte har ndgot med kérnkraften att gora vilket &r en uppenbar l6gn.

En annan mycket viktig frdga inom energiomradet ror fragan om hur EIB stéller sig till en storskalig
introduktion av fossilgas i1 Sverige. Som ndmnts ovan &r det en prioritet att bygga samman
fossilgasniten 1 Europa. Flera dokument antyder att det endast ér en tidsfraga innan dven Sverige skall
satsa pa fossilgasen. En rapport av EIB om framtida gasmarknaden skrev foljande: "Finland, Sverige
och méjligen Haltenbankenfiltet i Norge kan kopplas samman via Ostersjon. Projektet har diskuterats
under ett antal ar, men dr &nnu pa ett vildigt preliminirt stadium. Projektet tycks vara nddvandigt for
Finland, men for tidigt for Sveriges gasnit. Efter detta ér alla grannldnder 1 EU direkt sammanlénkade,
forutom Frankrike och Italien."103

Nagot som bor 14 oss att tinka pa Sveriges situation dr rapportens avslutning déir forfattaren skriver:
"Av stor vikt dr att avgdrande energipolitiska beslut kommer att ha tagits innan 2010 i Europa. Manga
karnkraftverk kommer da att vara i slutet av sin livsldngd och behdva bytas ut, antingen av nya
karnkraftverk, eller av alternativa energikéllor, t.ex. naturgas."104

EIB och EU tycks didrmed ha den langa framforhallning inom energiomradet som miljordrelsen
efterlyser hos den svenska regeringen. Tyvérr tycks dessa aktorer framfor allt fokusera pa ohallbara
energislag som naturgas och eventuellt kdrnkraft. En langsiktig och kraftfull satsningen pé
effektivisering och hallbara energislag har hittills helt uteblivit.

Trafik

De trafikprojekt som EIB finansierar &r inte okdnda, 4ven om EIB:s roll néstan inte alls
uppmirksammats. Den nordiska triangeln, som inkluderar Oresundsbron och Dennispaketet ér en del
av det prioriterade TEN-projektet. Nodvandigheten har ifrdgasatts, liksom sundheten i att basera
berdkningar pa dkade trafikméngder, da vi vet att trafikvolymen maste minska.

101 Bjsrn Karlssons, "Simulering av kiirnkraftsavvecklingen", sid 115
102 En MKB som experter avfirdats som helt otillriicklig. Vid Nordiska Institutet for samhéllsplanering (Nordplan) har
fallet anvinds som ett exempel pa hur hur en MKB inte bor genomforas.
103 EIB The Western European Gas Market, 1996, av Bertrand Rossert, sid 23
104 EIB The Western European Gas Market, 1996, av Bertrand Rossert, sid 30
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Bakom investeringarna ligger EIB:s antagande om att den totala trafikmédngden troligen kommer att
fordubblas fram till 2010.195 Dérfor anser de att "det transeuropeiska nétverket bor byggas ut s fort
som mojligt".106

Utbyggnaden av transportsystemen 1 Europa dr relativt kostsam. "Enbart utbyggnaden av de
transeuropeiska transportniten fram till ar 2010 berdknas kréva investeringar for ca. 400 miljarder
ecu."107 Detta &r inte pa nagot sétt forenligt med de minskningar av koldioxidutslappen som maste ske
om klimatproblematiken inte skall forvérras allvarligt.

Vi har tidigare konstaterat att dessa investeringar &r frukten av ett lyckat lobbyarbete av framfor allt
ERT. Dessa grupper har dnnu inte diskuterar hur trafikvolymen skall minska och hur vi skall ta oss till
ett hallbart samhélle.

EIB:s STRUKTUR UR ETT MILJO- OCH UTVECKLINGSPERSPEKTIV 08

Banken inférde en miljopolicy 1984 som bl.a. uttryckte en 6nskan om att hdja miljomedvetandet hos
lantagarna och som 6ppnade en mojlighet for extra finansiering for mindre fororenande teknik. Trots
detta relativt tidiga fokus har banken genomfort fa konkreta atgarder for att forbattra sitt arbete ur
milj6- och utvecklingssynpunkt.10?

Trots atskilliga patryckningar frdn milj6organisationer runt om i Europa sldpper inte EIB ut ndgra
dokument av vikt, och det séttet de bemott miljororelsens forsok att inleda en dialog kan inte
beskrivas pa ndgot annat sétt dn ointresserat pa grénsen till arrogant. Banken har vid flera tillfallen
stéllt specifika krav och uttryckligen sagt att vissa dmnen inte fir diskuteras. Dessutom har méten
stdllts in med kort varsel.

Banken uppfyller inte ens de mest grundldggande krav pd en demokratisk institution da det géller
mojlighet till insyn och delaktighet i processen. Huvuddelen av resurserna tycks dessutom ga till de
starka intressegrupperna i EU for att finansiera en icke héllbar infrastruktur som omgjliggor en
omstéllning till ett hallbart samhille.

Positiva exempel hos EIB
Banken har tvd mal pa miljdomradet som bor uppmérksammas

1. For att stodja gemenskapens politik att frimja "en hallbar... tillvixt som tar hénsyn till miljon"
forsoker banken 1 sina analyser och 1 sin operativa verksamhet att i sa hog grad som mojligt véga in
miljokostnader och miljéfordelar, vélja ut projekten efter ekonomisk avkastning och frimja
tillimpningen av principen att fororenaren skall betala.

2. EIB anser det viktigt att samarbeta ndra med andra finansinstitut och finansieringsorgan pa
omradet, framfor allt med gemenskapsorganen, och att forsoka vidareutveckla sina forbindelser med
icke-statliga organisationer (NGO) pd miljoomrédet.

Malen ar tyvarr vagt formulerade med en rad formuleringar av typen "forsoker", "i sa hog grad som
mojligt", "viktigt" och "forsoka". I likhet med en stor del av bankens verksamhet inom miljé och

105 EIB Infrastruktur infor 2000-talet, sid 4

106 ETB Infrastruktur infor 2000-talet, sid 4

107 EIB Infrastruktur infor 2000-talet, sid 6

108 Avsnittet baseras framfor allt pa dokumentet: "An Overview of the EIB -Accoutability and Transparency", av James
Barnes och Sadrine Bretonniére (Friends of the Earth)

109 Barnes, sid 6
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utvecklingsomrddet 4r miljomaélen inte operationaliserade och eftersom banken néstan inte ldmnar ut
ndgon information alls dr det svart att veta om dessa, mycket blygsamma, mal har ndgon som helst
betydelse.

IV. DISKUSSON OCH KRAYV

IV.i EBRD, EIB och ett hallbart samhalle

Efter att ha gatt igenom syfte, verksamhet och organisation for de tva bankerna star det klart att de
idag inte pa ett positivt sétt bidrar till arbetet for en héllbar utveckling. Med detta 4r inte sagt att det
helt saknas positiva inslag, men den dvergripande slutsatsen dr att bankerna allvarligt forsvérar det
nddvandiga arbetet for att stdlla om samhaéllet i en hallbar riktning.

- - Overgripande policy for att styra investeringarna i hdllbar riktning

Det mest sldende och allvarliga dr att ingen av bankerna har en strategi for hur de skall bidra till en
hallbar utveckling. EBRD har inkluderat ett syfte dir de sdger att de skall bidra till en hallbar
utveckling 1 sina stadgar, men denna kommer 1 konflikt med andra syften och banken har dessutom
inte visat hur bankens hallbara bidrag skall realiseras. For EIB saknas i princip helt en diskussion om
den egna rollen 1 arbetet for en héllbar utveckling.

Den verksamhet som finansieras idag dr manga ganger direkt miljoskadlig, och det finns en tendens
att tillgripa "end-of-the-pipe"-16sningar, kalla dessa for miljoarbete och ndja sig med detta. Detta
géller sdrskilt EIB som definierar hela sitt miljoarbete utifran detta synsétt. Att detta inte kommer att
ta oss till ett hallbart samhaélle &r tydligt. Arbete for att na ett hallbart samhéille kraver strukturella
forandringar och ddrmed maste hallbarhetsaspekten vara den 6verordnade vid alla projekt, sirskilt de
infrastrukturella. Insikten om behovet av strukturella fordndringar dr storre hos EBRD, men trots detta
gér stora delar av resurserna fortfarande till projekt som &r direkt negativa for miljon.

Genom att borja arbeta med en dvergripande "hallbarhetspolicy" skulle bankernas verksamhet kunna
fordndras, fran huvudsakligen kontraproduktiva projekt och projekt som forséker minska de negativa
miljoeffekterna av redan befintlig verksamhet, till projekt som ger ett konkret bidrag till den
nddvandiga omstdllningen inom t.ex. trafik-, energi- och jordbrukssektorn.

I arbetet med att ta fram denna dvergripande policy maste en diskussion om konflikten mellan
traditionell ekonomisk tillvéxt och mojligheterna att bygga ett hillbart samhaélle diskuteras med olika
aktorer inom omradet (industri, forskare och miljordrelse).

- - Okad éppenhet i banken

For att kunna vara en del av ett demokratiskt samhélle och ta tillvara intresserade och berérda
medborgares dsikter méste bankerna 6ka 6ppenheten. Idag hanvisar bankerna, sirskilt EIB, till att den
information de far och sjdlva producerar dr kénslig foretagsinformation eftersom det géller
konkurrensutsatta foretag.

Mgjligheten att 4 tag pa information &r dessutom i stor utstrackning en resursfraga dar sma lokala
grupper inte pa nagot sitt har samma mojligheter som de ofta transnationella foretag som &r
inblandade i projekten. Dessa resursrika grupper kan bade fa information genom lobbyarbete och
genom att finansiera egna utredningar.
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Oppenheten bor dock inte endast fokuseras pa diskussionen innan projekten beslutas och genomfors.
Oppenheten da det giller utvirderingar ir ocksd mycket viktig. Vid denna tidpunkt bér endast en liten
del av materialet kunna klassificeras som kénsligt och pé detta sitt undanhallas medborgarna.

Bankerna maste ocksé skaffa klarare regler for hur ansvaret skall férdelas mellan banken och dess
lantagare dé det géller olika projekt. Detta géller sirskilt de langsiktiga och grinsdverskridande
konsekvenserna.

- - Omorganisation

De tva bankerna har organiserat verksamheten pa mycket olika sétt. EBRD har en forhdllandevis stor
miljoavdelning och bl.a. en energieffektiviseringsavdelning. Tanken bakom dessa dr goda, men sa
lange de verkar utifran ett oklart syfte, och huvuddelen av bankens utléning gar till projekt som
fossilanldggningar, kdrnkraftverk och motorvigar, ar det svért for dessa avdelningar att géra mycket
mer dn att forsoka minska skadorna av denna verksamhet.

Bankerna maste sjdlvklart skaffa nodvindig kompetens inom de omrdden dér denna saknas, men det
krévs ocksd en omorganisering for att styra bankens utléning till hillbara projekt. Nu dominerar
storskaliga ohallbara projekt som kommer till pé initiativ av stora lobbyorganisationer, t.ex.
karnkraftsindustin, vigforeningar och bilforetag. Dessa dr de enda som kan mobilisera tillrackligt
kapital for att ge bankerna underlag for beslut.

For att kunna hitta och stodja hallbara och decentraliserade projekt maste banken skapa en mer
decentraliserad organisation med ndrmare kontakt med de aktorer som faktiskt har kompetens pa
omradet, men som inte har resurser att mobilisera starka lobbygrupper.

Snarast mojligt bor dérfor en analys genomforas av respektive organisationen och dess relation till
aktorer som arbetar inom hallbara sektorer for att studera mojligheterna att hantera héllbara projekt.
Bade genom bankens egna lan och de som l&n som ges via andra finansiella institutioner.

- - Oberoende granskningspaneler

Béde Virldsbankens och EBRD:s oberoende granskningspaneler ar lovvirda initiativ som bor
utvecklas. Erfarenheter fran dessa bor kunna anvéindas for att etablera obligatoriska
granskningspaneler i bada EIB och EBRD. Dessa skulle finnas pa tvé nivaer. En dvergripande
granskningspanel som overvakar bankens verksamhet ur ett hallbarhetsperspektiv och kontrollera
huruvida banken foljer sin egen policy. Denna panel skulle ocksa vara den instans som miljogrupper
och andra kunde vénda sig om man anség sig illa behandlade av banken och/eller ville fa ett visst
projekt provat pd ett annat sétt &n vad banken vill.

For varje storre projekt bor ocksa en granskningspanel inrdttas med oberoende experter.

- - Ny organisationskultur

Detta kan lata vagt, men dr en av de storsta utmaningarna for bankerna. Erfarenheter fran
Virldsbanken har visat att nya direktiv kan vara mycket svara att forankra hos handlaggarna. Ett
utbildningsprogram fokuserat pa utmaningarna vi star infor. I denna utbildning ar kontakter med
foretrddare fran olika intressegrupper, bl.a. miljérérelsen, nddvéndiga.

Aven de formella beldningssystemen méste forindras. Incitament som riktar bankens verksamhet mot
stora projekt och som innebdr att banken girna ser stora aktorer bor avskaffas. Handldggare bor t.ex.
inte som nu i t.ex. EIB belonas per utlanad "ecu" utan t.ex. per "reducerad utsldppsenhet" och nya
"hallbara arbeten".
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- - initiativtagare istillet for kompletterande roll

Bankerna &r stora och dessutom verksamma inom omraden som sétter grinser och paverkar manga
andra. Genom att ta pa sig en ledande roll i arbetet med att definiera och utveckla bankvirldens
mojligheter att bidra till en hallbar utveckling skulle banken kunna ge ett stort bidrag.

Bankerna bor snarast, tillsammans med andra finansiella institutioner, diskutera hur den finansiella
sektorn kan bidra konstruktivt till arbetet for ett hallbart samhélle. Detta skulle vara ett stort steg fram
jamfort den passiva komplementerande roll som banken idag tillskriver sig.

Exempel pa initiativ som EIB och EBRD tillsammans med bl.a. Virldsbanken och Nordiska
investeringsbanken kunde stddja och finansiera

-- Utvérdera mojligheterna for den finansiella sektorn att bidra pa ett konstruktivt sdtt i arbetet
for en héllbar utveckling och till att de miljomal som finns uppfylls.

-- Hjélpa foretag och tillsammans med miljororelsen utveckla nya urvalskriterier for héllbara
investeringar 1 olika former av ndringsverksamhet. Dessa kriterier kan anvindas av EIB och
EBRD {or att avgora huruvida olika projekt skall {4 stod och av fonder som vill investera 1
foretag som bidrar till ett hdllbart samhalle.

-- Utveckla nya former for projektutvéirdering for att komma ifran problemet med marginella
fordndringar. Manga héllbara investeringar skulle kunna vara 16nsamma om andra
fordndringar genomfordes i samhéllet, men dessa fordndringar genomfors aldrig eftersom fa
aktorer har en med intresse av en héllbar utveckling 4r med da riktlinjerna for samhaéllets
utveckling diskuteras i olika fora.

IV.ii MJVs KRAYV OCH REKOMMENDATIONER

Det &r litt att fastna i detaljkritik av bankernas oférméga att leva upp ens till sina egna oklara och
blygsamma krav. Om man gor detta missar man dock létt de stora och Gvergripande problemen som
bankerna skapar i1 sin nuvarande form.

For att komma ifran detta problem kommer kraven pa bankerna att utformas under tva olika rubriker.
"Langsiktiga krav", nodvéndiga for att na ett hallbart samhélle och "omedelbara krav", for att snabbt
minska skadorna av den nuvarande verksamheten. Dessa dr krav som vi hoppas att den svenska
regeringen &r villiga att diskutera och sedan driva.

Eftersom bankens syfte och langsiktiga arbete i stor utstrackning bestdms utanfor banken stélls dven
krav direkt pa den svenska regeringen som genom sin nérvaro i olika fora dven har mojlighet att
fordndra bankens inriktning. Det dr ocksa regeringens uppgift att sprida information om bankerna och
utreda hur bankernas verksamhet paverkar de nationella och lokala mojligheterna for bl.a. Agenda 21
arbete.

EIB

Langsiktiga krav (nodvindiga for att banken skall kunna bidra till ett hdllbart samhidille)

e Bankens dgare maste noga undersoka vilka villkor som banken maste uppfylla for att bidra till en
héllbar utveckling. T.ex. utvédrdera huruvida bankens verksamhet bidrar till att vi minskar
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resursforbrukningen, effektiviserar produktionen och férdelar resurserna jimnare i samhéllet. Om
resultatet blir att banken i sin nuvarande form inte kan ha en konstruktiv roll maste konsekvenserna av
detta accepteras och banken avvecklas.

¢ Banken maste utveckla egna strategier for arbetet med en héllbar utveckling. Dessa skall utvecklas 1
en dialog med bl.a. miljérdrelsen, naringslivet och forskare.

e Banken bor tillsammans med Ovriga finansiella institutioner utveckla riktlinjer for arbetet mot en
héllbar utveckling.

Omedelbara krav (for att minska skadorna av den nuvarande verksamheten)

¢ Banken maste anta en offentlighetspolicy

¢ Banken maste tillsitta en enhet som arbetar med energieffektivisering och fornybar
energiproduktion

¢ Banken fér inte finansiera projekt som bidrar till en 6kning av véxthusgaser.

e Banken maste visa hur de skall bidra till att EU:s mal pd miljdomréadet. T.ex. uppfylla malet att 12%
av energiproduktionen skall komma frén hallbar energiproduktion 2010

e Banken maste visa hur de planerar for att bidra till att de mél som diskuteras i Baltic 21 skall
uppnas. T.ex. att vi inte skall ha ndgon kdrnkraft i omradet 2030 och samtidigt sdnka
koldioxidutsldppen med 50% jamfort med 1995 érs utslipp.

e Banken maste, tillsammans med miljororelsen och forskare, skapa ett system for att f6lja upp de
finansierade projektens bidrag till en hallbar utveckling.

e Banken maste skapa en oberoende granskningspanel som kan hjélpa till att dvervaka sa att banken
policys och verksamhet foljs som de skall. Denna skall ocksa ge allménheten information d& banken
inte uppfyller sina mélsittningar och vara ett fora dit grupper kan vinda sig som har invindningar mot
bankens verksamhet.

e Banken maste for varje storre projekt tillsitta en tillfallig projekt-granskningspanel som bestar av
oberoende forskare.

EBRD

Ldngsiktiga krav (nodvdndiga for att banken skall kunna bidra till ett hallbart samhdille)

¢ Bankens dgare méste noga undersoka vilka villkor som banken méste uppfylla for att bidra till en
hallbar utveckling. T.ex. utvdrdera huruvida bankens verksamhet bidrar till att vi minskar
resursforbrukningen, effektiviserar produktionen och fordelar resurserna jimnare i samhéllet. Om
resultatet blir att banken 1 sin nuvarande form inte kan ha en konstruktiv roll méaste konsekvenserna av
detta accepteras och banken avvecklas.

e Banken maste utveckla egna strategier for deras arbete for en héllbar utveckling. Denna skall
utvecklas 1 en dialog med bl.a. miljororelsen, ndringslivet och forskare.

¢ Banken bor tillsammans med 6vriga finansiella institutioner utveckla riktlinjer for arbetet mot en
hallbar utveckling.

Omedelbara krav

e Banken fér inte finansiera projekt som bidrar till en 6kning av véxthusgaser.

¢ Banken maste utforma en policy for uthallig utveckling med kriterier och standards for att styra
urvalet av projekt.

e Banken maste skapa en oberoende granskningspanel som kan hjélpa till att 6vervaka si att banken
policys och verksamhet foljs som de skall. Denna skall ocksa ge allménheten information d& banken
inte uppfyller sina mélséttningar och vara ett fora dit grupper kan védnda sig som har invindningar mot
bankens verksambhet.

e Banken maste for varje storre projekt tillsdtta en tillfallig projekt-granskningspanel som bestar av
oberoende forskare.
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Regeringen

e Regeringen maste genom sin representation 1 bankerna och andra relevanta fora, framfor allt inom
EU, arbeta for att ovanstdende krav pa respektive bank genomfors.

e Regeringen maste stdlla upp mal for hur de vill se bankerna utvecklas tillsammans med intresserade
grupper i samhéllet och regelbundet folja upp dessa mal.

e Regeringen maste utreda hur EIB:s verksamhet paverkat utvecklingen av ett hdllbart Sverige.

e Regeringen maste presentera en klar politik inom framfor allt energi och trafikomradet, men dven
jordbruk och vattenhantering. Det méste vara klart hur Sverige tolkar EU:s riktlinjer och planer.

e Regeringen maste stilla krav och 6ppet redovisa hur man stiller sig i viktiga fragor t.ex. de tva
reaktorerna R4/K2.
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<kursiverat intro pé sistasidan>

Rapportens titel dr en travesteri. Den anspelar pa en idé introducerad av den moderna nationalekonomins teorins fader,
Adam Smith. I sin bok "The Wealth of Nations", fran 1776, myntade han begreppet "den osynliga handen" som sedan
dess varit forknippat med alla diskussioner om marknaden.

Idag hor vi mycket tal om att "marknaden" skall fa styra. Bakom dessa péstdenden finner vi resonemang som bygger pa
Smiths 1700-tals idéer. Vad vi ofta glommer bort &r att dessa idéer byggde pa franvaron av starka maktkoncentrationer
och att Smith skrev sin bok i polemik mot hans tids starka sérintressen, kungahus och adel.

Idag har vi nya maktkonsentrationer, men till skillnad fran Smiths tid agerar de idag utan att manga ens vet att de existerar.

Da det géller den infrastrukturella utvecklingen &r négra stora industrikonglomerat tillsammans med Europeiska
investeringsbanken (EIB) och Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) de dominanta aktorerna. Dessa tvd banker, som
finansieras av vara skattepengar, stodjer olika stora projekt och formar pé detta sétt framtiden fér méanniskorna i Europa.
Dessa tva "hiander" ér i stort sett okénda for de ménniskor som paverkas av dem och kan darfér med réitta kallas osynliga,
dven om de inte representerar det som Smith ville se.

Rapporten studerar dessa banker och visar hur svart blir vitt och ner blir upp i en varld langt ovanfor véra huvuden. En
virld dir kdrnkraftsreaktorer i Ost, Oresundsbron, PVC-fabriker i Osteuropa, naturgassatsningar och elkablar till
kontinenten alla anses vara delar av ett demokratiskt och hallbart samhélle. Vi hoppas med denna korta rapport kunna
bidra till att den ldnge uteblivna diskussionen om dessa finansiella institutioner tar fart i Sverige.

<< Som inspiration for rapporten har Michael Nymans stycke MGV (Musique a Grande Vitesse) spelat en central roll.>>
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EIB CHECKLISTA

¢ Banken skall endast finansiera projekt for energiproduktion som baseras pa fornybara energikéllor.
Om ndgot annat sker skall en handlingsplan for konvertering till hdllbara energikéllor finnas.

¢ Bankens investering maste innebéra att samhéllet ndrmar sig ett ett rattvist miljoutrymme.

¢ Bankens investering maste innebéra ett effektivare nyttjande av natur och ménskliga resurser.

e Banken bor utveckla riktlinjer for sitt samarbete med olika intressegrupper.

e Bankens verksamhet bor styras av demokratiska principer och préglas av dppenhet.

¢ Bankerna bor utveckla riktlinjer for att undersoka hur de kan uppmuntra lokal kompetens vid olika
projekt.

kort

¢ EIB skall utarbeta en 6ppenhetspolicy som gor att relevant information gors tillgénglig for
intresserade grupper. t.ex. miljobedomningar, langsiktiga konsekvansanalyser och costbenefitanalyser
¢ EIB skall tillhandahalla en forteckning av samtliga 1&n sedan 1992, inklusive de globala lanen, och
redovisa hur de bidragit till en hallbar utveckling.

e Ta fram en projektpolicy for energi-, transport- och industriella lén

e Utvirdera EIBs miljolan de senaste tre aren.

¢ EIB maste regelbundet konsultera med intressegrupper i de lander dér de finansierar projekt.

¢ EIB maste utbilda sin personal sé att kunskapen stracker sig bortom rent ekonomiska, juridiska, eller
tekniska aspekter.

¢ EIB maéste utarbeta riktlinjer for projektbeddmning som tar hinsyn till héllbarhetsaspekter.

¢ EIB maste anta policys for energi-, trafik- och jordbruksfragor

¢ EIB maste infOra ett system for att bedoma de Miljokonsekvensbeskrivningar som ldmnas in for
olika projekt.

EBRD

¢ Bankens investering maste innebéra ett effektivare nyttjande av natur och ménskliga resurser.

¢ Banken skall endast finansiera projekt for energiproduktion som baseras pa fornybara energikéllor.
Om négot annat sker skall en handlingsplan for konvertering till hdllbara energikéllor finnas.

e Banken bor utveckla riktlinjer for sitt samarbete med olika intressegrupper.

¢ Bankens verksambhet styrs av demokratiska principer och priglas av dppenhet.

e Bankerna bor utveckla riktlinjer for att underséka hur de kan uppmuntra lokal kompetens vid olika
projekt.

kort

e EBRD maste skapa en Oppenhet dd det géller NSA dir alla dokument ér tillgédngliga for
intressegrupper och medborgare.

¢ EBRD maste skapa en mekanism for att 6vervaka hur intresserade och berdrda grupper involveras i
bankens arbete.

e EBRD maste stirka miljostandards och se till att de efterlevs. Detta géller sirskilt de som ror
folkligt deltagande 1 processen.

e EBRD maste fullstindigt integrera miljéhdnsyn i sin beslutsprocess.

e EBRD bor 6ka antalet projekt som direkt syftar till att forbéttra olika regioners miljo.
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